
 
 
 

 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนา 
เทศบาลต้าบลน ้าตกไทรโยคน้อย 

(พ.ศ. 2559 - 2563) 
 
 

อ้าเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

       งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
       ส้านักปลัดเทศบาลฯ 



ค้าน้า 
 

  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2559-2563 ของเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย
เป็นการจัดท าแผนระยะยาว โดยการจัดท าตามขั นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของกรมการปกครองเพื่อให้
การพัฒนาท้องถ่ินเป็นไปแบบมีขั นตอน มีเป้าหมาย ชัดเจน และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แผนพัฒนาสามปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด วิสัยทัศน์
จังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอวิสัยทัศน์อ าเภอ โดยการน าเอาข้อมูลจากการส ารวจปัญหา/ความต้องการ
ของ ประชาชนในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาน ามาประมวลผลสรุปเป็นประเด็นน าเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการ พัฒนาท้องถ่ินเพื่อร่วมกันในการพิจารณาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
พ.ศ. 2559-2563 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาท้องถ่ินสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ มีทิศทางที่ชัดเจน ลดการซ  าซ้อนและท าให้สามารถตรวจสอบ ควบคุมการด าเนินงานของ
เทศบาลให้มีความโปร่งใส  และพร้อมที่จะด าเนินการหากได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย พ.ศ.2559–2563 จะเกิดประโยชน์
สูงสุดได้หากด าเนินงานไปตามยุทธศาสตร ์แนวทางที่ก าหนด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรมแผนงาน/โครงการ
ที่วางไว้อย่างแท้จริง เพื่อให้ประชาชนสังคมเศรษฐกิจการเมืองการบริหารได้รับการพัฒนาอย่างสูงสุด บนพื นฐาน
ของการประหยัดแต่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
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บทที่ 1 
บทน้า 

 

 

แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เป็นต้นมา 
บทบาทอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยก าหนดกรอบ
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

นอกจากนี พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินคือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและก าหนดหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถ่ิน ตลอดจนรายได้ของท้องถ่ินที่
เพิ่มขึ นและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินที่มีความเป็นอิสระมากขึ น 

นอกจากกฎหมายทั งสองฉบับแล้ว ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง เช่น 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ.2542 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง พ.ศ.2542 

ท าให้เห็นได้ว่ามีการก าหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้การกระจายอ านาจ
เป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่างๆตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

ดังนั น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยุคแห่งหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้จึงมีบทบาท
อ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงที่จะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื นฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ิน
เท่านั น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถ่ินด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มมากขึ นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ น 
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องค์ประกอบในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 
  1. ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 
   2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 
   3. ขั นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 
   4. ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 
 

1. ลักษณะและองค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 
  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยเป็นการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์  พ.ศ.2559-2563 เป็นแผนพัฒนาระยะยาว ซึ่งรูปแบบการจัดท าแผนปรับจากภารกิจหน้าที่และ
งบประมาณ (FUNCTIONAL PLANING) มาเป็นการจัดท าแผนเชิงกลยุทธ์ (STRATEGIC PLANING)  เพื่อแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีลักษณะ  ดังนี  

1.1 เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาล  ซึ่งระบุสภาพทั่วไปของเทศบาล
สภาพเศรษฐกิจ  และสังคม  การเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยมีรายละเอียดแผนงาน และ
โครงการที่จะด าเนินการระหว่างปี พ.ศ.2559–2563 และสามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ เพื่อ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการตามศักยภาพของท้องถ่ิน 

1.2 เป็นแผนพัฒนาที่ระบุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการพัฒนาได้อย่างชัดเจน และมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง  โดยสอดคล้อง  กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 เป้าหมาย  
วิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล การพัฒนาตามนโยบายของจังหวัด และการพัฒนาอ าเภอ  เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาทั ง   5 
สาขา คือ สาขาโครงสร้างพื นฐาน  สาขาเศรษฐกิจ  สาขาพัฒนาสังคม สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร  
สาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เน้นการพัฒนาคน การ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยวซึ่งต้องน ามาใช้ให้เหมาะกับสถานการณ์และศักยภาพด้าน
งบประมาณของเทศบาล 

 

2. วัตถุประสงค์ในการจัดท้ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย 
2.1 เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาของเทศบาลซึ่งสามารถตอบสนองต่อปัญหาความ

ต้องการของประชาชน และพัฒนาศักยภาพของเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย 
2.2 เพื่อให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรอง

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยแต่ละแห่งว่ามีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ 
 
 

 



3. กระบวนการและขั นตอนการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  มีขั นตอนรวม  7  ขั นตอน 
  3.1 เตรียมการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ 
  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาจังหวัด/
อ าเภอ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ขอบเขตประเภทโครงการที่
เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนยุทศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
รับทราบสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนและข้อมูลการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ แล้วก าหนดประเด็น
การพัฒนา โดยมีข้อมูลประกอบการพิจารณา ดังนี  
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   3.1.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถ่ินเพื่อ
ชี แจงวัตถุประสงค์ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่
จะต้องด าเนินการต่อไปและด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  ห้วงปี พ.ศ.2559  ถึง  2563  ผ่าน
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติโครงการดังกล่าวจะเป็นการก าหนดทรัพยากรในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี  และก าหนดปฏิทินการท างานไว้อย่างชัดเจน   
   3.1.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบได้แก่ 
คณะกรรม- การพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน หน่วยงานภายในของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาคม 
 

  3.2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
   3.2.1 ในขั นตอนนี คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร์
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมทั งข้อมูลที่เกี่ยวข้องปัญหาความต้องการ
ของท้องถ่ินรวมทั งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินน าเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
   3.2.2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ินประชาคมท้องถ่ิน และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีใน
ครั งแรก  ให้เวทีการประชุมร่วมดังกล่าว  คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาซึ่งสมควรน ามาใช้
เป็นแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาสาม
ปีต่อไป 
   แต่ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีครั งต่อไป  ให้เวทีการประชุมร่วมพิจารณา
ทบทวนดูว่าจากยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือก และโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ยังมีความ
เหมาะสมหรือไม่ ซึ่งในขั นตอนนี ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์การ
พัฒนาแนวทางการพัฒนาที่จะน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีได้รวมทั งก าหนดโครงการ/
กิจกรรมที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได้ 
   3.2.3 เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้วเวทีการประชุมจะร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมา
เป็นกรอบในการพัฒนา 
   3.2.4 โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมากดังนั นในขั นตอนนี 
จะต้องด าเนินการ  ดังนี  
    (1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการ
พัฒนา  เช่น   ใน “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก”  ได้ก าหนด “แนวทางการพัฒนา
สินค้า หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” โดยเวทีการประชุมร่วมได้ก าหนด “โครงการพัฒนาด้านการตลาดฯ” ซึ่ง
อาจจะมีความสัมพันธ์กับ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว” ซึ่งได้ก าหนด “แนวทางการพัฒนาสถานที่



ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ศิลปวัฒนธรรม” โดยได้ก าหนด “โครงการปรับปรุงสถานที่ประวัติศาสตร์ปราสาท
เก่า” หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าโครงการทั งสองที่มาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาคนละยุทธศาสตร์กันแต่มี
ความเช่ือมโยงและสนับสนุนกันได้ในเชิงการเสริมสร้างรายได้ให้ประชาชนโดยการน าผลิตภัณฑ์มาขายให้
นักท่องเที่ยว  ซึ่งหากก าหนดในแผนพัฒนาสามปีแล้ว  จะต้องก าหนดห้วงเวลาการด าเนินงานที่สอดรับกัน 
    (2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม  จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถ
ในการด าเนินการของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี 
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    (3) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม เพื่อที่จะบรรจุลงใน
แผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสมและนอกจากนั นยังเป็นการจดัล าดับโครงการไว้เพื่อท าแผนพัฒนาสามปีในช่วง
ถัดไปด้วย  เนื่องจากในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  อาจจะต้องใช้เวลา
ต่อเนื่องนานกว่าสามปี  ดังนั น  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางการจัดท าโครงการ/
กิจกรรมที่ต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย  ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วงสามปขีองการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ได้  เช่น  โครงการจัดการขยะมูลฝอย  อาจมีกิจกรรมหลากหลาย  ที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
    (4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั น  ในขั น
ของการพิจารณาก าหนดกิจกรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องค านึงถึงสิ่งต่างๆ  ดังต่อไปนี  
  งบประมาณรายรับ  รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการ  หรือมีภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการในเรื่อง
นั นๆเมื่อพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้วจะต้องแยกประเภทโครงการออก อย่างน้อยสามประเภท  คือ 
  1. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการเองกล่าวคือมีขีดความสามารถทั งทางด้าน
ก าลังเงิน  ก าลังคน  วัสดุอุปกรณ์  และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะเนินการได้เอง 
  2. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานเนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถ
หรือไม่ประสงค์จะด าเนินการ  จึงมอบให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนโดยการตั งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้
ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 
  3. โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  ทั งราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาค  
รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่น  และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจาก  เป็นโครงการขนาดใหญ่  หรือเป็นโครงการ ที่
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติ และมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้วทั งนี รวมถึงโครงการเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยู่แล้ว  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะ
เสนอขอรับการสนับสนุนต้องอยู่ในเงื่อนไขของการขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าว) 
 

  3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.3.1.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินด าเนินการส ารวจ และเก็บรวบรวมข้อมูล
ที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื นฐานทั่วไปแล้ว  ยังจะต้อง
วิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่เลือก  ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพเิศษต้องการข้อมลู
ของห้วงเวลาใด  และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด  เพื่อเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์  แนวทางการพัฒนา  
โครงการ/กิจกรรม  ได้อย่างถูกต้อง  โดยในการเก็บ  รวบรวมข้อมูลที่จะต้องเก็บข้อมูล  ทั งข้อมูลภายในองค์กร  
และข้อมูลภายนอก  เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
 

3.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก  คือ 



(1) การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 

(2) การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 

(3) การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 

(4) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 
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3.4.การก้าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 

   3.4.1 หลังจากได้แนวทางการพัฒนาช่วงเวลาสามปีแล้วให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ที่สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาในช่วงสามปี  โดยน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วง
สามปี 
  ในบางครั ง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาตั งแต่
ขั นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินแล้ว แต่อาจน ามาปรับให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสถาน- 
การณ์ในช่วงสามปี 
   3.4.2 ในขั นตอนนี  ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
ที่จะต้องด าเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยกิจกรรมที่จะด าเนินการย่อมมีความหลากหลาย ซึ่งที่ประชุม
จะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี ด้วยคือ 

(1) พิจารณากิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนว
ทางการพัฒนาที่ก าหนดอย่างรอบคอบเพื่อให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่ครบถ้วนซึ่งอาจจะมีทั งโครงการ/กิจกรรมที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการเองโครงการ/กิจกรรมที่ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานอื่นหรือโครงการ/
กิจกรรมที่หน่วย- งานอื่นเป็นผู้ด าเนินการ 

(2) พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมควรพิจารณาทั ง
ภายใต้แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา 

(3) พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั งในด้านกระบวนการการ
ด าเนินงานและในด้านของผลการด าเนินการ  เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปีต่างๆ  ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

(4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม 
(4.1) จากความจ าเป็นเร่งด่วน 
(4.2) ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(4.3) ความเช่ือมโยงของกิจกรรม  และระยะเวลาที่จะด าเนินการ 

3.5 การจัดท้ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีมาจัดท ารายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์
งบประมาณ  ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  และตัวชี วัดความส าเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะ
ด าเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 
 

  3.6 การจัดท้าร่างแผนยุทธศาสตร์ 



   3.6.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์
โดยเค้าโครงประกอบด้วย  6  ส่วน  ดังนี  
 ส่วนที่   1   บทน า 
 ส่วนที่   2   สภาพทั่วไปและข้อมูลพื นฐานของเทศบาล 
 ส่วนที่   3   การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 
 ส่วนที่   4   วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 ส่วนที่   5  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน 
 ส่วนที่   6  การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
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   3.6.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  จัดเวทีประชาคม  ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  ประชาคมท้อ งถ่ินและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  เพื่อเสนอร่าง
แผนพัฒนาสามปีและรับฟังความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ  แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 
   3.6.3 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่
ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อพิจารณา 
 

  7.การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   7.1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับประชาคมท้องถ่ินจัดประชาคมท้องถ่ิน ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พื นที่ เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพื นฐานในการพัฒนามาจาก
หน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   7.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมประเด็น หลักการ 
พัฒนาปัญหา ความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

7.3 คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสนอ
ผู้บริหารท้องถ่ิน 

7.4. ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 

4. ประโยชน์ของการจัดท้ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาญจนบุรี 

4.1 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดกาญจนบรุซีึง่
สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื นที่และจังหวัดกาญจนบุรีได้ 

4.2 เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินภายในเขตจังหวัด 
 
 



บทที่  2 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา สาธารณะสุข ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

ลักษณะท่ีตั ง/อาณาเขตการปกครอง 
เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย ตั งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอไทรโยคอยู่ในท้องที่บ้านท่าเสา 

หมู่ที่  3  ต าบลท่าเสา  อ าเภอไทรโยค  จังหวัดกาญจนบุรี  จัดตั งขึ นตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.2542   ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่  116  ตอนที่  9ก. ลงวันที่  24  
กุมภาพันธ์  2542  โดยมีอาณาเขตติดต่อดังต่อไปนี  

ทิศเหนือ     จด  บ้านพุองกะ  หมู่ที่  4  ต าบลท่าเสา  อ าเภอไทรโยค  จังหวัดกาญจนบุรี 
ทิศใต้         จด  บ้านวังใหญ่  หมู่ที่  2  ต าบลท่าเสา  อ าเภอไทรโยค  จังหวัดกาญจนบุรี 
ทิศตะวันออก  จด  เทือกเขาอุทยานแห่งชาติเอราวัณ 
ทิศตะวันตก    จด  แม่น  าแควน้อย 
รวมมีพื นที่ประมาณ 10.33 ตารางกิโลเมตรอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอไทรโยค 22 กิโลเมตร 

ห่างจากตัวจังหวัดกาญจนบุรี  62  กิโลเมตร  ห่างจากกรุงเทพฯ  210  กิโลเมตร 
ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยมีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง  ลักษณะดินเป็นดินภูเขา

อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 40.9 องศา อุณหภูมิต่ าสุด 9.3  องศา  ปริมาณน  าฝนเฉลี่ยตลออดปี 1,179.5 มม.จ านวน
วันที่ฝนตก  127  วัน  ความชื นสัมพัทธ์  เฉลี่ยต่ าสุดที่  36%  เฉลี่ยสูงสุดที่  94% 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม 
เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยเปน็ย่านธุรกิจการค้า  พาณิชกรรม  ธุรกิจการท่องเที่ยวราษฎร

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย รองลงมาคือการเกษตร และการบริการรับจ้างต่างๆ ซึ่งในเขตเทศบาล    มี
สถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงามหลายแห่งด้วยกัน  เช่น  น  าตกไทรโยคน้อยที่สวยงามและมีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักกันทั งใน
ประเทศและต่างประเทศมีท่าจอดเรอืปากแซงส าหรับจอดเรือและแพรับส่งนักท่องเที่ยว   ที่ล่องแพเที่ยวชมความ
สวยงามของสองฝั่งแม่น  าแควน้อย   รวมทั งมีถ  าต่าง ๆ  ที่ยังไม่ได้รับการส ารวจและประกาศให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวและสถานที่ทางประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจซึ่งเคยเป็นค่ายเชลยศึกชาวต่างชาติในสมัยก่อนล้วนอยู่ในเขต
เทศบาลซึ่งอีกไม่นานคงได้รับการประกาศให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ และพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและ
สถานที่ทางประวัติศาสตร์ต่อไป 
  อีกทั งเทศบาลฯ  เป็นทางผ่านในการเดินทางต่อไปยังอ าเภอทองผาภูมิ  อ าเภอสังขละบุรี ซึ่ง
เป็นสถานที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวอีกมากมมาย  จะเห็นได้ว่าประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาล สามารถสร้างรายได้จาก
การที่มีแหล่งท่องเที่ยว  การค้าขาย  การให้บริการทั งด้านอาหาร ที่พักรถยนต์โดยสารรับส่งนักท่องเที่ยว การ



จ าหน่ายสินค้าพื นเมืองของที่ระลึก  และอื่น ๆ  แก่นักท่องเที่ยว  นักทัศนาจรทั งชาวไทยและต่างประเทศท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
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โครงสร้างระบบบริการขั นพื นฐาน 
การคมนาคม 

  การเดินทางมายังเทศบาลน  าตกไทรโยคน้อยสามารถเดินทางได้ทั งหมด  3  เส้นทางดังนี   คือ 
1. ทางรถยนต์ประจ าทาง และรถยนต์ส่วนบุคคล ตามเส้นทางหมายเลข  323 

ระยะทางจากศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี ถึงเทศบาลต าบลน  า ตกไทรโยคน้อย ประมาณ  62  กิโลเมตร 
2. ทางรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย  จากสถานีรถไฟบางกอกน้อยถึง  สถานี

รถไฟน  าตกซึ่งแยกจากทางรถไฟสายใต้ที่ชุมทางหนองปลาดุกอ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ผ่านอ าเภอท่ามะกา  
อ าเภอท่าม่วง  อ าเภอเมือง  และอ าเภอไทรโยค  สุดระยะทางที่สถานีน  าตก  ต าบลท่าเสา   

3. ทางเรือหรือแพโดยล่องจากแม่น  าแม่กลองขึ นมาตามแม่น  าแควน้อยขึ นมาถึงท่าเรือ
ปากแซง  ซึ่งสามารถเที่ยวชมธรรมชาติความสวยงามของสองฝั่งแม่น  า จนถึงอ าเภอทองผาภูมิ 
 

การให้บริการไฟฟ้า 
ชื่อ จ้านวนหลังคาเรือนท่ี

มีกระแสไฟฟ้าใช ้
จ้านวนหลังคาเรือนท่ี
ยังไม่มีกระแสไฟฟ้าใช ้

รวม 

เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย 1,323 - 1,323 
 

ปัจจุบันมีประชาชนใช้บริการไฟฟ้าในเขตเทศบาลทั งสิ น 1,012 ครัวเรือน สามารถให้บริการ
ไฟฟ้าได้ 1,012  ราย มีปริมาณการใช้ไฟฟ้า/เดือนโดยเฉลี่ย  74,976  หน่วย   คิดเป็นค่าไฟฟ้าเฉลี่ย / เดือน
ประมาณ 332,428  บาท ซึ่งยังปรากฏว่า  มีบางครัวเรือนที่อยู่ห่างไกล  และเทศบาลก าลังด าเนินการติดต่อ
ประสานงานกับทางการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้ด าเนินการติดตั ง และบริการไฟฟ้าแก่ประชาชนให้ครอบคลุมทุก
ครัวเรือนต่อไป 

การให้บริการน ้าประปา 
ในการให้บริการน  าประปาทางเทศบาลสามารถผลติน  าประปาได้ทั งหมด (ก าลังการผลติทั งหมด) 

จ านวน 28,269 ลบ.ม. สามารถส่งจ่ายน  าประปาบริการตามครัวเรือนในเขตเทศบาลทั งสิ น 1,012  ครัวเรือน  
โดยมีปริมาณใช้น  าประปาเฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่  19,660  ลบ.ม.  คิดเป็นจ านวนเงินรายได้เฉลี่ยต่อเดือนประมาณ  
98,315 บาท  โดยมีรายได้จากการให้บริการน  าประปา 1,179,820  บาท/ปี  และมีรายจ่ายในการให้บริการ
ประปา 2,478,890.21 บาท/ปี ซึ่งในอนาคตทางเทศบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาและปรับปรุงระบบการผลิต  การ
ส่งจ่ายน  าประปา  ให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพื นที่ในเขตเทศบาล 

 
ชื่อ จ้านวนหลังคาเรือน 

ท่ีใช้น ้าประปา 
จ้านวนหลังคาเรือน 
ท่ียังไม่มีน ้าประปาใช ้

รวม 

เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย 
 

1,323 - 1,323 
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การสื่อสารและการโทรคมนาคม  
ในพื นที่เทศบาลมีที่ท าการไปรษณีย์สาขา   จ านวน  1  แห่ง   และมีข่ายสายโทรศัพท์พื นฐาน

สาธารณะของบริษัท  TT&T  และ CAT ให้บริการแล้ว 
 
การเงินการธนาคาร 

  ในพื นที่เทศบาลมีธนาคาร จ านวน 2 แห่ง คือ 
1. ธนาคารกรุงไทย จ ากัด มหาชน สาขาไทรโยค 
2. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาไทรโยค 

 
ด้านสังคมและประชากร 
ประชากร 
ชื่อ ประชากรชาย ประชากรหญิง รวม 

เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย 
 

1,875 1,916 3,791 

แผนภูมิแสดงจ ำนวนประชำกรแยก ชำย - หญิง

51%

49%

ประชำกรชำย
ประชำกรหญงิ

 
 

 
ชื่อเทศบาล 

 

จ้านวน 
หลังคาเรือน 

อายุ  ชาย/หญิง 
1-10 
ปี 

11-20 
ปี 

21-30 
ปี 

31-40 
ปี 

41-50 
ปี 

51-60 
ปี 

61-70 
ปี 

71-80 
ปี 

81-90 
ปี 

91-

100 ปี 

เทศบาลต าบล 
น  าตกไทรโยคน้อย 
 

1,323 547 512 561 560 484 357 153 110 31 2 

 
 



547
512

561560

484

357

153
110

31
20

100

200

300

400

500

600

แผนภมูแิสดงจ ำนวนประชำกรตำมชว่งอำยุ อาย ุ1-10 ปี

อาย ุ11-20 ปี

อาย ุ21-30 ปี

อาย ุ31-40 ปี

อาย ุ41-50 ปี

อาย ุ51-60 ปี

อาย ุ61-70 ปี

อาย ุ71-80 ปี

อาย ุ81-90 ปี

อาย ุ91-100
ปี
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สภาพทั่วไปของสังคมและประชากรในเขตเทศบาล สามารถจ าแนกได้เป็น  2  ส่วนใหญ่ ๆ ตาม

ลักษณะการประกอบอาชีพ และลักษณะที่อยู่อาศัยซึ่งส่วนใหญจ่ะประกอบอาชีพค้าขาย รองลงมาประกอบอาชีพ
การเกษตร อาชีพรับจ้างและอาชีพบริการตามล าดับ  ซึ่งสามารถจ าแนกได้ ดังนี  

1. ประชาชนท่ีประกอบอาชีพค้าขาย 
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่บริเวณตลาดรวมทั งตามสองฝั่งถนนสายเมืองกาญจนบุรี - ทองผาภูมิ ซึ่ง

จะประกอบอาชีพค้าขาย  และการบริการ  โดยคิดเป็น  70%  ของจ านวนประชากรทั งหมด 
2. ประชาชนที่ประกอบอาชีพการเกษตร 

จะตั งบ้านเรือนในบริเวณ   3   ชุมชนในเขตเทศบาล  คือ   ชุมชนเขาโทนบางส่วน  ชุมชน
ปากแซงบางส่วน ชุมชนเกาะเจริญบางสว่น โดยจะปลูกพืชหลักๆ คือ มันส าปะหลัง ข้าวโพด มะเขือ พริก มะขาม 
ส้มโอ เป็นต้นโดยคิดเป็น  30%ของจ านวนประชากรทั งหมด 

 
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ในเขตเทศบาลมีโรงเรียนทั งหมด จ านวน 3 แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลไทรโยค สังกัดส านักงาน

การประถมศึกษา โรงเรียนไทรโยคน้อยวิทยา สังกัดกรมสามัญศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  และมีวัดและ
ส านักสงฆ์จ านวน  3  แห่ง  คือ  วัดน  าตก  วัดเกาะเจริญสุขาราม  และส านักสงฆ์ในไร่ 
 

ตารางแสดงรายละเอียดการศึกษา 



 
ชื่อโรงเรียน ประเภทของโรงเรียน จ้านวนนักเรียน จ้านวนคร ู จ้านวนห้องเรียน 

โรงเรียนไทรโยคน้อยวิทยา โรงเรียนมัธยมศึกษา 413 13 15 
โรงเรียนอนุบาลไทรโยค โรงเรียนประถมศึกษา 630 30 18 
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 77 2 2 
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ตารางแสดงรายละเอียดวัด 

ล้าดับท่ี ชื่อวัด จ้านวนพระสงฆ์และสามเณร 
1 วัดน  าตก 9 
2 วัดเกาะเจริญ 6 
3 ส านักสงฆ์วัดในไร่ 6 

 

การสาธารณสุข 
มีสถานีอนามัยจ านวน 1 แห่ง  ไว้บริการกับผู้เจ็บ ป่วย  โดยมีบุคลากรทางการแพทย์ จ านวน  

4  คน  ร้านขายยา 4 แห่ง คลินิก 1 แห่ง และมีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) จ านวน  61  คน โดยมี
ประชากรเป็นผู้สูงอายุและได้รับเบี ยยังชีพ ผู้พิการทุพลภาพ ผู้ป่วยเอดส์  ดังรายละเอียดดังนี    
  1. ผู้สูงอายุ   300 คน 
  2.  ทุพลภาพ     21 คน 
  3. ผู้ป่วยโรคเอดส์      1 คน 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในด้านสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลมีการจัดการกับขยะมูลฝอย โดยจัดให้มีรถเก็บขยะจ านวน 1 

คัน ซึ่งจัดเก็บขยะและสิ่งปฏิกูลได้ประมาณ 730 ตัน/ปี มีปริมาณขยะและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ นทั งหมดประมาณ   
800  ตัน/ป ี

 

ทรัพยากรท่ีดิน 
กรมพัฒนาที่ดิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้จ าแนกดินในเขตอ าเภอไทรโยค ออกเป็น  

10  ชนิด  ซึ่งปรากฏว่าสภาพที่ดินในเขตต าบลท่าเสา  เป็นดินชุดก าแพงแสน , ท่าม่วง   เนื่องจากมีความสูง
ลดหลั่นลงมาถึงล าน  าแควน้อยจะพบมากในสภาพพื นที่ค่อนข้างราบมีลักษณะเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายแห้ง
หรือดินร่วนเหนียว    เป็นดินที่มีการระบายน  าดีปานกลาง  ถึงดี  เป็นดินลึก     มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง – 
สูง   และบางพื นที่เป็นพื นที่ของทางราชการ  คือ  เขตปฏิรูปที่ดิน  เขตอุทยานแห่งชาติเอราวัณ  เขตการรถไฟ
แห่งประเทศไทย   และเขตหวงห้ามของทางราชการทหารบางส่วน ฉะนั นการถือครองที่ดินจึงเป็นเพียงการ
ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินของทางราชการ  เท่านั น  ซึ่งไม่สามารถออกเอกสารสิทธิได้  ดังนั น  ปัญหาที่ควร
ตระหนักเป็นอย่างยิ่งคือ  ปัญหาการถือครองที่ดินของราษฎร   ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไม้ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ  ปัญหากรณีพิพาทระหว่างหน่วยงานราชการกับประชาชนในเรื่องที่ดิน  และปัญหาความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง 

 

ทรัพยากรการท่องเท่ียว 
ในเขตเทศบาลนั นมีสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว คือ น  าตกไทรโยคน้อย  และ

เป็นที่ทราบกันว่าน  าตกไทรโยคน้อยมปีระวัติความเป็นมาคู่กับชุมชนท่าเสา  มาช้านาน ตั งแต่สมัยสงครามโลกครั ง



ที่  2  จึงถือว่าเป็นสถานที่ทางประวัติศาสตร์   อีกทั งมีสถานที่อื่น ๆ  อีกที่อยู่ใกล้ ๆ กับน  าตก ฯ เช่น   ถ  าวัง
บาดาลซึ่งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเอราวัณ ค่ายเชลยศึกที่อยู่ในเขตเทศบาลที่รอการขุดค้น  และประกาศเป็น
สถานที่ทางประวัติศาสตร์อีกแห่งจากกรมศิลปากร  และยังมีแหล่ง ชุมชนเก่าแก่ที่รอการขุดค้นอยู่ตรงสะพาน
คอนกรีตข้ามไปวังกระแจะ  ซึ่งในอนาคตจะพัฒนาเป็นอีกหนึ่งแหล่งท่องเที่ยว  โดยมีท่าเรือปากแซงที่จะจัดเป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจรองรับนักท่องเที่ยวและประชาชนในการใช้พักผ่อนโดยภาพรวมแล้วเทศบาลมีศักยภาพ
ในการท่องเที่ยวสูงพอสมควร  
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  ทรัพยากรน ้า 
  ในเขตเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยมีแหล่งน  าธรรมชาติที่สามารถใช้ในการผลิตน  าประปา
เพื่อการอุปโภคและบริโภคอย่างพอเพียงและยังสามารถน ามาใช้ในการเกษตรได้เป็นอย่างดีซึ่งประกอบด้วย 
แม่น  าแควน้อย น  าตกไทรโยคน้อย  ล าห้วยต่างๆ  ในอนาคตมีโครงการผันน  าที่เกิดจากน  าตกฯ  ไปใช้ในการ
เพาะปลูกเพื่อการใช้ประโยชน์จากน  าใหเ้กิดประโยชน์สูงสดุ และในอนาคตจะน าน  าที่ใช้แล้วตามแหล่งชุมชนต่างๆ
ในเขตเทศบาลซึ่งถือว่าเป็นน  าเสียแล้วมาท าการบ าบัดน  าให้เป็นน  าดีก่อนที่จะปล่อยลงสู่แม่น  า  ซึ่งคงจะต้องใช้
งบประมาณและระยะเวลาศึกษาความเป็นไปได้พอสมควร แม่น  าสายหลัก ได้แก่ 
  แม่น  าแควน้อย  ไหลผ่านอ าเภอสังขละบุรี  อ าเภอทองผาภูมิ  อ าเภอไทรโยค  และอ าเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี  ก่อนไหลบรรจบกับแม่น  าแควใหญ่ที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
 
2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น  

โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
ด้านการเมืองการบริหาร 

  เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยได้แบ่งส่วนการบริหารออกเป็น 3 หน่วยงาน เพื่อให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  คล่องตัว รายละเอียด ดังนี  

1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 

โดยมีจ้านวนพนักงานเทศบาล  45  คนแยกเป็น 
  ข้าราชการประจ า  24  คน 
  ลูกจ้างประจ า    5  คน 
  พนักงานจ้าง   16  คน 
  พนักงานจ้างเหมารายวัน    คน 
 

โครงสร้างและอ้านาจหน้าท่ีของเทศบาล 
  โครงสร้างการบริหาร 
   การจัดโครงสร้างการบริหารของเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยค  ประกอบด้วย 

1. สภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั ง จ านวน 12 
คน  มีหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติและควบคุมดูแลการบริหารงานฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามนโยบาย  ด ารงต าแหน่ง
คราวละ  4  ป ี

2. นายกเทศมนตรี  ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี  1  คน และรองนายกเทศมนตรี 
2 คน มีหน้าที่บริหารกิจการของเทศบาล  ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและสอดคล้องกับ



ความต้องการของท้องถ่ิน นอกจากนั นยังประกอบด้วยพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  เป็นผู้
ปฏิบัติราชการเพื่อสนองนโยบายฝ่ายการเมืองที่ก าหนดไว้เป็นแผนงาน / โครงการ  และปฏิบัติงานตามระเบียบ
ปฏิบัติ ของทางราชการสนองนโยบายของรัฐบาล  โดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชา  และรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลการด าเนินงานของเทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุดและถูกต้องตามระเบียบ  กฎหมายต่าง ๆ   
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แผนผังเทศบาลต้าบลน า้ตกไทรโยคน้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะนายกเทศมนตรี  ประกอบด้วย 
  1. นางสัจจา     ฝุกฝัด   นายกเทศมนตรี 
  2. นายปรีชา      วงษ์จีน   รองนายกเทศมนตรี 
  3. นายไพโรจน์  ผ่องเกษม  รองนายกเทศมนตรี 
  5. นายบุญลอ      อ้นทอง   ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
  4. นายไพฑูรย์  มะลิวัลย์  เลขานุการนายกเทศมนตรี 
 
สมาชิกสภาเทศบาล  ประกอบด้วย 

1. นายวีระ  เหรียญเชย  ประธานสภาเทศบาล 
  2. นายสุรเชษฐ    ผลวิชา   รองประธานสภาเทศบาล 

3. นายวิเชียร      รอดทับทิม  สมาชิกสภาเทศบาล 
4. นายฉัตรมงคล   อยู่นิวาศน์  สมาชิกสภาเทศบาล 
5. นายสุรชัย  ผลวิชา   สมาชิกสภาเทศบาล 
6. นายทองแดง  แกววังสาร  สมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลต าบล 
น  าตกไทรโยคนอ้ย 

คณะผู้บริหาร สภาเทศบาล 
 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

ประธานสภาเทศบาล 

รองประธานสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล 
(10 คน) 



  7. นายพีระพงษ์  ศุภจอมชัย  สมาชิกสภาเทศบาล 
  8. นายวิโรจน์  ศรีพูนพันธ์  สมาชิกสภาเทศบาล 
  9. นายไพโรจน์  แช่มช้อย  สมาชิกสภาเทศบาล 
  10. นายธานี  สามสี   สมาชิกสภาเทศบาล 
  11. นายสมคิด  ศรอารา   สมาชิกสภาเทศบาล 
  12. ดต.รักประสงค์ แสนสม   สมาชิกสภาเทศบาล 

14 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
กิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย  มี

ส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ  ดังนี  
1. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล แผนพัฒนา 3 ปี แผนการด าเนินงาน และ

เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. การเลือกตั งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 
3. การจัดท ายุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  ในการพัฒนาเทศบาล 
4. การจัดประชุม  การฝึกอบรม  ในโครงการที่เทศบาลจัดขึ น 
5. การร่วมแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ในการพัฒนา  และ   การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในเขต

เทศบาลร่วมกับนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 
6. การร่วมกันจัดตั งชุมชนใน  “  โครงการบ้านเมืองน่าอยู่  ” 

 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยมีศูนย์อ านวยการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต และ

ทรัพย์สินของประชาชน  ดังนี  
1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-  รถยนต์ดับเพลิง   1 คัน 
-  รถบรรทุกน  า   2 คัน 
-  อัตราก าลังเจ้าหน้าที่  2 คน 

 

2. การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
เทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อย ได้มีโครงการจัดตั งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ขึ น 2 รุ่น  จ านวน  50  นาย 
 

สรุปผลการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตร ี
 

  การใช้สิทธลิงคะแนนเลือกตั ง  



 
 

เขตเลือกตั งท่ี 

 
จ้านวนผู้มี

สิทธิเลือกตั ง 

 

ผู้มาใช้สิทธ ิ
 

บัตรเสีย 
บัตรไม่ประสงค์

ลงคะแนน 

จ้านวน ร้อยละ จ้านวน ร้อยละ จ้านวน ร้อยละ 

สมาชิกสภาฯ 
เขต 1 

1,355 864 63.76 36 4.17 11 1.27  

สมาชิกสภาฯ 
เขต 2 

1,209 827 68.40 38 4.59 5 0.60 

รวม 2,564 1,691 65.96 74 2.89 16 0.63 
 
ข้อมูล ณ วันท่ี 21 เมษายน 2555 



บทท่ี  3 
แผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต้าบลน ้าตกไทรโยคน้อย พ.ศ.2559-2563 

 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1) กรอบแนวคิดในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งแสดง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม 
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถ่ิน 

- การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด / อ าเภอ 

- การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน 
 

วิสัยทัศน์จังหวัดกาญจนบุรี 
  “เมืองแห่งการท่องเที่ยว ศูนย์กลางการค้าภาคตะวันตกสู่สากล สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์การจังหวัด 
1. ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและวิถีวัฒนธรรมชุมชน

อย่างยั่งยืน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากล 
3. ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่ 

 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
 “เศรษฐกิจยกระดับ คุณภาพชีวิตได้มาตรฐาน การบริหารมีธรรมาภิบาล โครงสร้างพื นฐานครบ
ครัน ก้าวทัน AEC” 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ อปท.เขตจังหวัดกาญจนบุรี 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 



6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ้าเภอ 

1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
2. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. ด้านพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
4. ด้านพัฒนาสังคมและชุมชน 
5. ด้านพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการพัฒนาการบริหารและงานบริการ 

 

นโยบายนายกเทศมนตรีต้าบลน ้าตกไทรโยคน้อย 
1. ด้านการเมืองการบริหารจัดระบบการบริหารอย่างโปร่งใส 

1.1 ส่งเสริมให้ชุมชนมีอ านาจในกระบวนการบริหารจัดการพัฒนาโดยพึ่งตนเอง 
1.2 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อสนองความ

ต้องการของประชาชน 
1.3 สร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

ข้อมูลข่าวสารให้ความช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน 
1.4 ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ๖  ประการ  คือ 

- การบริหารภารกิจเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

- การบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- การลดขั นตอนการปฏิบัติงาน 

- การปรับปรุงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

- การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

2. ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
2.1 จัดให้มีการอนุรักษ์  พัฒนา  ปรับปรุงและส่งเสริมการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
2.2 พัฒนาสภาพความเป็นอยู่และสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลให้เป็นเมืองน่าอยู่  

ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ปลอดมลพิษ  การรักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและบรรเทา
เหตุร าคาญ เช่น แสง เสียง ฝุ่นละออง เป็นต้น 

2.3 ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขขั นพื นฐานทั งด้านการส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อ   



2.4 ส่งเสริมงานด้านสุขาภิบาลอาหารเพื่อให้ประชาชนได้บริโภคอาหารที่สะอาด
ปลอดภัย มีคุณภาพโดยการส่งเสรมิใหร้้านอาหาร และตลาดสดเทศบาลมีการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานความ
สะอาดให้ดีย่ิงขึ น 
 

3. ด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 
3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนงานประเพณีท้องถ่ิน ให้คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของท้องถ่ินและ

ความเป็นไทย 
3.2 ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ควรแก่การอนุรักษ์และฟื้นฟู

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม  เพื่อจูงใจนักท่องเที่ยวทั งชาวไทยและต่างชาติ 
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4. ด้านการศึกษา 
4.1 พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้  เน้นศักยภาพและคุณภาพการศึกษา โดยเปิดโอกาสให้

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
4.2 สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของเยาวชน  ทั งด้านวิชาการ  จริยธรรม  และการกีฬา  

หลีกเลี่ยงอบายมุข ด ารงตนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
 

5. ด้านการคลัง 
5.1 ปรับปรุงเร่งรัดการจัดเก็บภาษี เพื่อให้เทศบาลมีการพัฒนามากขึ นและเป็นธรรมกับ

ประชาชนทั งนี เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า  โดยมิให้ราษฏร
ได้รับความเดือนร้อน  และควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างประหยัด  มี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมให้มากที่สุด 

 

6. ด้านระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และโครงสร้างพื นฐาน 
6.1 ปรับปรุงถนน  ตรอก  ซอย  สะพาน  ทางระบายน  าให้ได้มาตรฐานยิ่งขึ น 
6.2 ขยายเขตการใช้น  าประปาให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 

และปรับปรุงระบบประปาให้มีคุณภาพดี  
6.3 ปรับปรุง  ซ่อมแซม   ติดตั งไฟฟ้าสาธารณะและขยายเขตไฟฟ้าให้ตามชุมชนต่าง ๆ 

อย่างทั่วถึง 
 

7. ด้านความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
7.1 ด าเนินการปรับปรุงหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ  และจัด

อบรมให้ความรู้แก่สมาชิก  อปพร.เพื่อสามารถช่วยเหลอืงานของป้องกันฯให้มีคุณภาพ
ดีย่ิงขึ น 



7.2 ด าเนินการให้ชุมชนและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล  
โดยจัดให้มีการประชุมส่วนของชุมชนและสมาชิก อปพร.ในเรื่องแผนพัฒนาเทศบาล
และการจัดท างบประมาณ เพื่อให้ทราบถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาให้ถูกทิศทางและตรงตามความต้องการของประชาชน 

 

8. ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน  
8.1 สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและเสริมสร้างชุมชนให้มั่นคงโดยเน้นให้ชุมชน

พัฒนาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
8.2 เสริมสร้างชุมชนใหเ้ข้มแข็งและปลอดภัยจากยาเสพติดทุกชนิดเพื่อสังคมอยู่ดีกินดีและ

ยั่งยืน 
8.3 สงเคราะห์บุคคลทีม่ีรายได้น้อย  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีอาชีพที่สุจริตและสามารถพึ่งพา

ตนเองได้ ไม่เป็นภาระให้กับสังคม 
8.4 ช่วยเหลือผู้สูงอายุและคนพิการที่มีรายได้น้อย โดยด าเนินการจ่ายเบี ยยังชีพให้ตาม

ระเบียบของทางราชการ 
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3.2) ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

- ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินตามประเด็นการพัฒนา
ท้องถ่ินประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และ
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

- ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตของท้องถ่ินด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT ANALYSIS) 
  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์โอกาส  และข้อจ ากัด  อันเป็นภาวะแวดล้อมภายนอก ที่มีผลต่อ
การพัฒนาด้านต่างๆ ของเทศบาล  รวมทั งวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในเทศ-บาล  
ซึ่งทั งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของเทศบาลในปัจจุบัน  เพื่อใช้ในการก าหนดการด าเนินงานต่อไป โดยใช้
เทคนิค SWOT ANALYSIS  เป็นเครื่องมือ 
  1.) วิเคราะห์จุดแข็ง (Strength=S) พิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี  ความเข้มแข็ง 
ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จ  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ เช่น การบริหาร  ระบบข้อมูล  
ก าลังคน  การเงิน  ภาพลักษณ์  ภูมิปัญญาชาวบ้าน  และทรัพยากร 
  2.) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness=W) พิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย ความ
อ่อนแอ  ข้อจ ากัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งพิจารณาในด้านต่างๆ  เช่นเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
  3.) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity=O) ศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็น 
อย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอนัดีต่อเทศบาล  โดยต้องพิจารณาทั งด้านเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี 
  4.) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ที่ก่อให้เกิดผลเสียหรือเปน็ข้อจ ากัดต่อจงัหวัด  โดยต้องพิจารณาทั งด้านเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  การปกครอง  และเทคโนโลยี  เช่น เดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 

จุดแข็ง (Strength=S) จุดอ่อน (Weakness=W) 
1.  มีแหล่งทอ่งเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติที่     
     สวยงามและสภาพภูมิศาสตร์หลากหลาย 
1. เป็นแหล่งประวัติศาสตร์ คือ ทางรถไฟสายมรณะ 
2. มีแหล่งน  าที่อุดมสมบูรณ์ 
3. ความหนาแน่นของประชากรมีน้อย 
4. มีพื นที่ใกล้กับชายแดน และมีแรงงานถูก 

1. ระบบการวางผังเมืองยังไม่ครอบคลุมพื นที่ 
2. ที่ดินส่วนใหญ่ที่ประชาชนเข้าครอบครองไม่มี 

      เอกสารสิทธ์ิ 
3. ข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์ยังไม่เป็นระบบ 
4. ประชาชนบางส่วนยังขาดความสามัคคี 

 
โอกาส (Opportunity=O) ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ้ากัด (Threat=T) 

1. นโยบายรัฐบาลในการปฏิรูประบบราชการ เช่น 
การกระจายอ านาจ ปฏิรูประบบการศึกษา และ
การกีฬา ฯลฯ 

1. ปัญหาชายแดน ได้แก่ แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้า
เมือง 

2. งบประมาณในการพัฒนายังมีไม่เพียงพอแก่การ



2. รัฐธรรมนูญเปิดโอกาส / เอื อประโยชน์ในการมี
ส่วนร่วม 

3. มีระบบเทคโนโลยีที่ดี / มีระบบการติดต่อสื่อสาร 
4. รั ฐ บ าล มี น โ ย บ า ย ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว

ภายในประเทศ 
5. ผู้บริหารมีทัศนคติที่ดีในการบริหารงานเทศบาล 

พัฒนาท้องถ่ิน 
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วิสัยทัศน์ (Vision) และ พันธกิจ (Mission) การพัฒนา 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 
“พัฒนาเมืองน่าอยู่แบบยั่งยืน ส่งเสริมสงัคมดีมีวัฒนธรรม น าการศึกษา พัฒนาแหล่งน  าส่งเสริม

การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

พันธกิจ 
1. การบริการทางสังคม  

1.1 ด้านการพัฒนาสังคม 
1.1.1 ดูแลและให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  
1.1.2 พัฒนาเด็ก  เยาวชน สตรีและผู้ด้อยโอกาส พร้อมทั งส่งเสริมสถาบันครอบครัว

ให้มีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างบทบาทให้มีส่วนร่วม ในการพัฒนาท้องถ่ิน 
1.1.3 สนับสนุนการรวมตัวของชุมชนให้เข้มแข็ง  และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
1.1.4 ส่งเสริมให้คนในครอบครัวและชุมชนเกิดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองและสนับสนุนกิจกรรมขององค์กร 
1.1.5 ส่งเสริมด้านศาสนา อนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรม  ประเพณี วิถีชีวิต ท้องถ่ิน และ

ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
1.2 ด้านการศึกษา 

ให้ความส าคัญและส่งเสริมการศึกษาใหส้อดคลอ้งกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
๒๕๔๒   พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา ให้การศึกษา ทุก ๆ ด้านรวมถึงด้านภาษาสากลอย่างแท้จริง  และมีการ
สนับสนุนครูสอนดีของโรงเรียนซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการศึกษา  เพื่อให้ได้มาตรฐานรวมทั งพัฒนาส่งเสริม
การศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาส และช่วยพัฒนาโรงเรียนประจ าต าบลให้เป็นหนึ่ง 

1.3 ป้องกันยาเสพติด  
ให้ความส าคัญเรื่องปัญหายาเสพติดของชุมชน  ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ  

จัดสถานที่ออกก าลังกาย  เพื่อให้เด็ก เยาวชนและประชาชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  ส่งเสริมเครือข่ายทาง
สังคมและสถาบันทางครอบครัว การเฝ้าระวัง  ป้องกันปัญหายาเสพติด  และสนับสนุนให้มีกิจกร รมด้านกีฬา



ท้องถ่ินและหน่วยราชการอื่น ๆ ให้กับกลุ่มกีฬา/ชมรมกีฬาเทศบาล ฯลฯ และปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถ่ิน 

1.4 ด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ปรับปรุงอุปกรณ์หน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ น   

โดยจัดหาและปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์เครื่องดับเพลิง  ส าหรับติดตามจุดที่เกิดสาธารณภัยในเขตชุมชนหนาแน่น  
อุปกรณ์การจราจรการจัดตั งจุดตรวจต่าง ๆ จัดฝึกอบรมหน่วยงาน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.)  
และประชาชนในเรื่องการป้องกันภัยในรูปแบบต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนป้องกันภัยพิบัติที่เกิดขึ นตามธรรมชาติ  

1.5 ด้านสาธารณสุข 
             ส่งเสริมด้านสวัสดิการและสังคม ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ด้านสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสจัดให้มีสถานที่และบุคลากรดูแลให้ความอบอุ่นอย่างทั่วถึงอย่างมี
คุณภาพและพึ่งพาตนเองได้   โดยการพัฒนาด้านการสาธารณสุขทางด้านสุขภาพรา่งกายและสุขภาพจิตใจ   และ
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีแพทย์แผนปัจจุบันประจ าโรงพยาบาลประจ าต าบล และปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนผู้สูงอายุ
ตามนโยบายของรัฐบาล 
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2. ด้านศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมที่ควรแก่การอนุรักษ์  ส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  และสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับการพัฒนาศาสนาและภูมิปัญญาท้องถ่ินและพัฒนาวัดประจ า
ต าบลให้เป็นศูนย์ศึกษาศีลธรรม จริยธรรมและเป็นแหล่งอนุรักษ์วัฒนธรรมพื นบ้าน 

3. ด้านการบริหารราชการ 
เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบหนึ่งที่มีหน้าที่ส าคัญต่อ

ชีวิตและความเป็นอยู่ทุกระดับ มีนโยบายด้านการบริหารราชการ  การบริการประชาชนถือเปน็สิ่งส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่ง เน้นการบริการให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  ถูกต้องตามระเบียบ ขั นตอน และวิธีปฏิบัติงาน   มีความเสมอ
ภาคทุกส่วน  ทั งผู้บริหารท้องถ่ิน  ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาล เพื่อสร้างส านึกที่ดีในการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ   โปร่งใส  และปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  ภายใต้
การควบคุมก ากับดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งเป็นนโยบายอันดับแรกของการบริหารงานที่มีผลประโยชน์ 
เพื่อพี่น้องประชาชน และตามความต้องการของพี่น้องประชาชนอย่างแท้จริง 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน   โดยการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการและรณรงค์  การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี โดยจัดให้มีรถยนต์เก็บขนขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ที่ออกก าลังกาย จัดให้มีพื นที่สวนสาธารณะและสนามกีฬาชุมชน   

5. ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
เพื่อให้ประชาชนมีความสะดวกในการเดินทางปรับปรุงถนนให้ สะดวกและคล่องตัวยิ่งขึ น 

พัฒนาและปรับปรุงระบบน  าประปาของเทศบาลให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพียงพอประชาชนสามารถใช้



น  าประปาอย่างใสสะอาดและทั่วถึง ตลอดจนการติดตั งไฟฟ้าสาธารณะ และขยายเขตไฟฟ้าตามชุมชนต่าง ๆ ให้
ทั่วถึง เพื่อให้แสงสว่างยามค่ าคืน  

6. ด้านเศรษฐกิจ 
จัดให้มีการพัฒนาความรู้ด้านการเกษตร ว่าด้วยเรื่องการเพิ่มผลผลิต และสนับสนุนให้มี

สหกรณ์ประจ าเทศบาล เป็นศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ  เพื่อให้เกษตรกรได้ใช้ในราคาที่ถูกและลดต้นทุนการ
ผลิตเพิ่มแหล่งน  าซึ่งเป็นสิง่ส าคัญในการเกษตร  และส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกร โดยจัดฝึกอบรมให้เกษตรกรได้
มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ และปรับปรุงดินให้มีความสมบูรณ์อยู่เสมอ อีกทั งส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ ในเขตเทศบาลให้มีแหล่งตลาดรับซื อผลิตภัณฑ์เพื่อเป็นรายได้ให้แก่กลุ่มอาชีพแบบยั่งยืน   

7. สนับสนุนการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย 
โดยจัดให้มกีารอบรม  ให้ความรู้   ความเข้าใจ  แก่เด็กและเยาวชนประชาชนในเขตเทศบาล เพื่อพฒันาให้มี
ความรู้เรื่องการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีสถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และปลกูฝงัให้
ประชาชนทุกหมู่เหล่ารักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยอ์ย่างแท้จริง 

 



 

3.3) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. (ยท.01) 
 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตา้บลน า้ตกไทรโยคน้อย พ.ศ.2559-2563 
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ยทุธศาสตร์
จงัหวดั 

ยทุธศาสตรก์าร
พฒันาของ อปท.
ในเขตจงัหวดั 

ยทุธศาสตรก์าร
พฒันาเทศบาล 

แนวทางการ
พฒันา 

ผลผลติ/
โครงการ 

ส่งเสรมิการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและวิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างย่ังยืน ส่งเสรมิและพัฒนาการค้าที่เป็นสากล ส่งเสรมิความเป็นเมืองน่าอยู่ 

พัฒนาและยกระดับแหล่ง
และกิจกรรมการท่องเที่ยว

ให้ได้มาตรฐานสากล 

ปรับปรุงการบริการและ
สาธารณูปโภคพื นฐาน

ในแหล่งท่องเที่ยว 

ส่งเสรมิการตลาด
และการ

ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยว 

ส่งเสรมิการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมผ่าน

เรื่องราวด้านการ
ท่องเที่ยว 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบโลจิสติกส์ 

ส่งเสรมิการสร้าง
ความสัมพันธ์และ
การค้ากับกลุ่ม

ประเทศลุ่มแม่น  าโขง 
(GMS) และ
ประเทศอื่นๆ 

การพัฒนา
โครงสร้างพื นฐาน
เพ่ือรองรับการค้าสู่

สากล 

ส่งเสรมิการพัฒนา
ผู้ประกอบการและ
แรงงานวิชาชีพ เพ่ือ
รองรับธุรกิจการค้าสู่

สากล 

ส่งเสรมิประสิทธิภาพระบบ
การผลิตสินค้าเกษตรและ
เกษตรอุตสาหกรรมที่

ปลอดภัย 

ส่งเสรมิความมั่นคงและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ

ตามแนวชายแดน 

ส่งเสรมิความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื นฐาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว 
การเกษตรและการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข และส่งเสริม
สวัสดิการในชุมชน และความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ส่งเสรมิศิลปวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการเตรียมความพร้อม

เข้าสู่ AEC 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
ที่ดี และสร้างจิตส านึกให้เทิดทูนสถาบัน

ส าคัญของชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื นฐานและ

สาธารณูปโภค 

การพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

จัดการ
การเกษตร

และ
สิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน 

สร้าง
เศรษฐกิจใน
ชุมชนให้
เข้มแข็ง 

เพ่ิมศักยภาพ  อสม.  และ
สุขอนามัยของประชาชนใน
ชุมชน และสวัสดิการสังคม 

พัฒนาด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายแห่ง

รัฐ 

สร้างเสรมิโภชนาการ
ส าหรับเด็กปรับปรุงสื่อ
การเรียนการสอน และ
ส่งเสริมกิจกรรมส าหรับ

เด็กเยาวชนและ
ประชาชน 

สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีกิจกรรม

นันทนาการ  

การมีส่วนร่วมและ
ประชาธปิไตย  

พัฒนาการบริหาร
จัดการองคก์รและ

บุคลากร  

ส่งเสริมโครงการตามแนว
พระราชด าริ และสร้างจิตส านึก
เทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย์  

ปรบัปรุงระบบประปาและ
ไฟฟ้า และตลาดสด 

ปรับปรุงถนน ทางเท้า 
สะพาน รางระบายน  า  

โครงการสง่เสริม
การท่องเที่ยว 
จ านวน 5 ครั ง 

โครงการ
ฝึกอบรมอาชีพ

ให้แก่กลุ่มแมบ่้าน
และ

คณะกรรมการ
ชุมชน จ านวน 

600 คน 

โครงการ
ส่งเสริม

การเกษตรแบบ
ปลอดสารพิษ 
จ านวน 300 

คน 

โครงการอาหารเสริมนม 
จ านวน 800 คน 

โครงการอาหารกลางวัน
ส าหรับเด็ก จ านวน 800 
คน 

โครงการสบืสาน
ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี กิจกรรม
นันทนาการ จ านวน  

20 ครั ง 

โครงการสง่เสริม
ประชาธปิไตยให้แก่
ประชาชน จ านวน 

500 คน 

โครงการปรับปรุง
ระบบน  าปาปาใน
เขตเทศบาล 3 

สาย  
โครงการปรับปรุงตลาดสด
เทศบาล จ านวน 1 แห่ง  

โครงการตดิตั งไฟฟ้าแสงสว่าง
สาธารณะ จ านวน 5 สาย แห่ง  

โครงการก่อสร้างถนน 
คสล. จ านวน 5 

สาย  

โครงการปรับปรุงสะพาน
แขวนท่าเรือปากแซงจ านวน 

1 สาย  

โครงการก่อสร้างราง
ระบายน  า จ านวน 5 

สาย  

โครงการจดัตั งสภา
เด็กและเยาวชน 
จ านวน 1 กลุม่ 

โครงการพัฒนาศกัยภาพขอ
งอสม. จ านวน 60 คน 

โครงการรณรงค์และป้องกัน
การแพรร่ะบาดของ

โรคติดต่อ จ านวน 20 ครั ง 

โครงการสง่เสริมสวัสดิการ
ทางสังคมแก่ประชาชน 

จ านวน 600 คน 

โครงการฝึกอบรม
บุคลากรทางด้านป้องกัน 

จ านวน 60 คน 

โครงการจดัซื ออุปกรณ์
เกี่ยวกับงานป้องกนั 
จ านวน 10 ชิ น 

โครงการการจดัแข่งขัน
กีฬาชุมชนเพ่ือต่อต้านยา
เสพติดจ านวน 5 ครั ง 

โครงการตดิตั งกล้อง 
CCTV จ านวน 30 จุด 

โครงการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด
และโรคเอดส์ จ านวน 

300 คน 

โครงการพัฒนาศกัยภาพ
บุคลากรของเทศบาลฯ 

จ านวน 80 คน 

โครงการจดัซื อครภุัณฑ์
คอมพิวเตอร์และพัฒนา
เครือข่ายภายในองค์กร 

จ านวน 3 ชุด 

โครงการจดัซื อรถยนต์
ส่วนกลาง จ านวน 1 

เครื่อง 

โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้าน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 

300 คน 

โครงการสร้างเสริมความ
สมานฉันท์ให้แกค่นในชุมชน 

จ านวน 300 คน 

โครงการจดัซื อเครื่องมือเครื่องใช้
ในการปฏบิัติงาน 
จ านวน 300 คน 



 
3.4 แผนท่ียุทธศาสตร์ (ยท.02) 

แผนท่ียุทธศาสตรเ์ทศบาลต้าบลน า้ตกไทรโยคน้อย 
 

 
 
 
                                                       พัฒนาเมืองน่าอยู่แบบยั่งยืน ส่งเสริมสังคมดีมีวัฒนธรรมน าการศึกษา  พัฒนาแหล่งน  าส่งเสริมการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
Strategy Map 

วสิยัทศัน ์

พนัธกจิ 

เปา้ประสงค ์

6. การบริการทางสังคม 

  6.1 ด้านการพัฒนาสังคม 

  6.2 ด้านการศึกษา 

  6.3 ป้องกันยาเสพติด 

  6.4 ด้านความมั่นคง ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

  6.5 ด้านสาธารณสุข 

3. ด้านศาสนา 
วัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

7. ด้านการบริหารราชการ 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ ดี  ได้ รั บ ก า รศึ กษ า 
ห่า งไกลยา เสพติด  มี
ความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และมีสุขภาพที่
ดี 

ส่ ง เ ส ริ ม
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม 
ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

บริการทุกระดับด้วย
ความรวดเร็ว ถูกต้อง
ตามระเบียบ ขั นตอน 
และมีความเสมอภาค
และเท่าเทียม 

1. ด้านสิ่งแวดล้อม 

5. ด้านโครงสร้างพื นฐาน 

2. ดา้นเศรษฐกิจ 4. สนับสนุนการปกครองแบบ
ระบอบประชาธิปไตย 

ส่งเสริมให้ชุมชนมี
บทบาทและมสี่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบย่ังยืน 

ประชาชนมีน  าประปาที่
สะอาดใช้อย่างเพียงพอ 
ตลอด จนกา รพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคที่
ครบครัน 

พัฒนาความ รู้ ด้ า น
การเกษตร สนับสนุน
ส ห ก ร ณ์ ป ร ะ จ า
เทศบา ล ส่ ง เ ส ริ ม
อาชีพกับประชาชน 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ให้ความรู้เร่ืองการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยโดย
มีพระมหากษัตริย์ทางเป็นพระ
ประมุขประมุข 

ยทุธศาสตร ์
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว 
การเกษตรและการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข และส่งเสริม
สวัสดิการในชุมชน และความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ส่งเสรมิศิลปวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการเตรียมความพร้อมเข้า

สู่ AEC 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
ที่ดี และสร้างจิตส านึกให้เทิดทูนสถาบัน

ส าคัญของชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื นฐานและ

สาธารณูปโภค 

แนวทางการพฒันา การพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

จัดการ
การเกษตร

และ
สิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน 

สร้าง
เศรษฐกิจใน
ชุมชนให้
เข้มแข็ง 

สร้างเสรมิโภชนาการ
ส าหรับเด็กปรับปรุงสื่อ
การเรียนการสอน และ
ส่งเสริมกิจกรรมส าหรับ

เด็กเยาวชนและ
ประชาชน 

สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีกิจกรรม

นันทนาการ  

การมีส่วนร่วมและ
ประชาธปิไตย  

ปรับปรุงระบบประปาและ
ไฟฟ้า และตลาดสด 

ปรับปรุงถนน ทางเท้า 
สะพาน รางระบายน  า  

เพ่ิมศักยภาพ  อสม.  และ
สุขอนามัยของประชาชนใน
ชุมชน และสวัสดิการสังคม 

พัฒนาด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

แก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายแห่งรัฐ 

พัฒนาการบริหาร
จัดการองคก์รและ

บุคลากร  

ส่งเสริมโครงการตามแนว
พระราชด าริ และสร้างจิตส านึก
เทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย์  

การเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ AEC 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 พันธกิจ  ด้านสิ่งแวดล้อม 

 เป้าประสงค์  ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
   สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 

 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
   เชิงคุณภาพ 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์
จัดการการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ร้อยละ 80 ของการจัดการการเกษตรและสิ่งแวดล้อม

ได้รับการจัดการอย่างเป็นรูปธรรม 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลัดเทศบาล 
 

 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จงัหวัด : ยุทธศาสตร์ด้านการสง่เสรมิการเป็นศูนย์กลางการทอ่งเที่ยวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 พันธกิจ  ด้านเศรษฐกิจ 

 เป้าประสงค์  พัฒนาความรู้ด้านการเกษตรสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพกับประชาชน และ 
   ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
   เชิงปริมาณ 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์
การพัฒนาการท่องเที่ยว จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ นร้อยละ 80 ต่อปี 
สร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้เข้มแข็ง จ านวนผู้ว่างงานลดลงจากเดิมร้อยละ 80  
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลัดเทศบาล 
 

 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จงัหวัด : ยุทธศาสตร์ด้านการสง่เสรมิและพัฒนาการค้าสูส่ากล 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 พันธกิจ  ด้านศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 เป้าประสงค์  ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
   เชิงปริมาณ 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์
สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณี กิจกรรมนันทนาการ จ านวนการจัดงานเพื่อสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

และกิจกรรมนันทนาการ ปีละ 5 ครั ง 
สร้างเสริมโภชนาการส าหรับเด็ก ปรับปรุงสื่อการเรียน
การสอนและส่งเสริมกิจกรรมส าหรับเด็กเยาวชนและ
ประชาชน 

จ านวนเด็กนักเรียนที่ได้รับอาหารเสริมที่เหมาะสมกับ
ช่วงวัย  800 คน 

 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลัดเทศบาล (กองการศึกษา) 
 

 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จงัหวัด : ยุทธศาสตร์ด้านการสง่เสรมิการเป็นเมอืงน่าอยู ่
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 พันธกิจ  การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 เป้าประสงค์  ให้ความรู้เรื่องการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีประมหากษัตริย์ทรงเป็น 
   พระประมุข 

 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
   เชิงคุณภาพ 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์
การมีส่วนร่วมและประชาธิปไตย ร้อยละของผู้มาใช้สิทธ์ิในการเลือกตั งแต่ละปีเพิ่มขึ น 
ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ  และสร้าง
จิตส านึกเทิดทูนพระมหากษัตริย์ 

จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมแนวพระราชด าริ และสร้าง
จิตส านึกเทิดทูนพระมหากษัตริย์ ปีละไม่ต่ ากว่า 1 ครั ง 

 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลัดเทศบาล 
 

 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จงัหวัด : ยุทธศาสตร์ด้านการสง่เสรมิการเป็นเมอืงน่าอยู่ 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 พันธกิจ  ด้านโครงสร้างพื นฐาน 

 เป้าประสงค์  ประชาชนมีน  าประปาที่สะอาดใช้อย่างเพียงพอตลอดจนการพัฒนาระบบ 
   สาธารณูปโภคที่ครบครัน 

 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
   เชิงปริมาณ , เชิงคุณภาพ 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์
ปรับปรุงระบบประปา จ านวนผู้ร้องเรียนเรื่องน  าประปาลดลงร้อยละ 80 
ติดตั งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ จ านวนการติดตั งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะเพิ่มขึ นร้อย

ละ 80 
ปรับปรุงตลาดสด ความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการตลาดสดเพิ่มขึ นร้อยละ 

80 
ก่อสร้างถนนและทางเท้า จ านวนถนนแอสฟัทล์ติกคอนกรีตเพิ่มขึ น 10 สาย 
ก่อสร้างรางระบายน  า จ านวนรางระบายน  าภายในเขตเทศบาลเพิ่มขึ น 5 สาย 
ปรับปรุงสะพาน จ านวนสะพานที่ได้รับการปรับปรุง จ านวน 1 สาย 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  กองช่าง 
 

 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จงัหวัด : ยุทธศาสตร์ด้านการสง่เสรมิและพัฒนาการค้าสูส่ากล 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 พันธกิจ  การบริการทางสังคม 

 เป้าประสงค์  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการศึกษา ห่างไกลยาเสพติด มีความมั่นคงในชีวิต 
      และทรัพย์สิน และมีสุขภาพที่ดี 

 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
   เชิงปริมาณ 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์
เพิ่มศักยภาพของ อสม.และสุขอนามัยของประชาชนใน
ชุมชน  

จ านวน อสม.ที่ได้รับการอบรมและพัฒนาศักยภาพ
จ านวน 50 คน 

ส่งเสริมสวัสดิการทางสังคม ร้อยละของผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับสวัสดิการจากสังคม 
เพิ่มขึ นร้อยละ 80  

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละของปัญหาอาชญากรรมลดลงร้อยละ 80 
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวนโยบายแห่งรัฐ ร้อยละของผู้ติดยาเสพติดลดลงร้อยละ 80 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลัดเทศบาล 
 

 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จงัหวัด : ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู ่
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 พันธกิจ  ด้านการบริหารราชการ 

 เป้าประสงค์  การบริการทุกระดับด้วยความรวดเร็ว ถูกต้องตามระเบียบ ขั นตอน และมีความ 
   เสมอภาค และเท่าเทียม 

 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
   เชิงคุณภาพ 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์
พัฒนาการบริหารจัดการองค์กร ความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการเพิ่มขึ น ร้อยละ 80 
เพิ่มศักยภาพให้แก่บุคลากรในองค์กร จ านวนบุคลากรในองค์กรที่ได้รับการฝึกอบรม 25 คน 
ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ น 

จ านวน 5 ชิ น 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลัดเทศบาล 
 

 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จงัหวัด : ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู ่

 
 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว 
การเกษตรและ
การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาความรู้
ด้านการเกษตร 

ร้อยละของ
เกษตรกรมี
ความรู้ด้าน
การเกษตร
เพ่ิมขึ น 

20 40 60 80 - ฝึกอบรมให้
ความรู้ด้าน
การเกษตรอย่าง
ยั่งยืน 

ร้อยละของ
เกษตรกรที่
ได้รับความรู้ 

ร้อยละ 20 ต่อ
ปี 

อบรมให้
ความรู้ด้าน
การเกษตร 

ส านักปลัด กองช่าง 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว 
การเกษตรและ
การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของ
ทรัพยากรธรร
มชาติสมบูรณ์
มากขึ น 

20 40 60 80 - ฝึกอบรมให้
ความรู้แก่
เยาวชน 

ร้อยละของ
ทรัพยากรที่
ยังคงอยู ่

ร้อยละ 20 ต่อ
ปี 

โครงการ
ค่าย
เยาวชน
อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

การศึกษา ส านักปลัด 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว 
การเกษตรและ
การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมอาชีพกับ
ประชาชน 
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ร้อยละของ
ประชาชนมี
อาชีพสามารถ
หาเลี ยง
ครอบครัวได้ 

100 200 300 400 500 จัดฝึกอบรม
อาชีพให้แก่
ประชาชน 

จ านวนผู้เข้า
รับการ
ฝึกอบรม 

ปีละ 100 คน โครงการ
ฝึกอบรม
อาชีพ
ให้แก่
ประชาชน
ในชุมชน 

ส านักปลัด พัฒนา
ชุมชน 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอ

บ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ 
AEC 

ส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

จ านวนการ
จัดการ
ประเพณีและ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

5 10 15 20 25 จัดงาน
ประเพณี
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

จ านวนการ
จัดงาน
ประเพณี 

ปีละ 5 ครั ง 1. โครงการจัด
งานวัน
ผู้สูงอายุและ
วันสงกรานต์  
2. โครงการ
บรรพชา
สามเณรภาค
ฤดูร้อน 
3. โครงการแห่
เทียน
เข้าพรรษา 
4. โครงการ
ประเพณีลอย
กระทง 
5. โครงการวัน
เด็กแห่งชาติ 

ส านัก
ปลัด 

-พัฒนาชุมชน 
-การศึกษา 
-ประชาสัมพันธ ์

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิง่แวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ 
AEC 

สร้างเสริม
โภชนาการ
ส าหรับเด็ก  

จ านวน
นักเรียนที่
ได้รับ
โภชนาการ
ส าหรับเด็ก 

400 500 600 700 800 สนับสนับ
อาหาร
กลางวันแก่
เด็ก 
และอาหาร
เสริมนม 

จ านวน
นักเรียนที่
ได้รับอาหาร
เสริม 

ปีละ 100 คน -สนับสนุน
อาหารเสริม
นม 
-สนับสนุน
อาหาร
กลางวัน 

ส านัก
ปลัด 

-การศึกษา 
 



 

 



  
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 

 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ 
AEC 

การเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ AEC  

เด็ก เยาวชน 
และประชาชน 
มีความพร้อม
เพ่ือเข้าสู่ AEC 

40 80 120 160 200 สนับสนุนการให้
ความรู้ด้าน
ภาษาต่างประเท
ศ เพ่ือรองรับ 
AEC 

จ านวนเด็ก 
เยาวชน 
และ
ประชาชนที่
ได้รับการ
ฝึกอบรม
ด้านภาษา 

ปีละ 40 คน -โครงการ
ฝึกอบรม
ให้ความรู้
ด้าน
ภาษาต่างป
ระเทศแก่
เด็ก 
เยาวชน 
และ
ประชาชน 

ส านักปลัด -การศึกษา 
 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนว่ย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ
และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

ให้ความรู้เรื่อง
การปกครองตาม
ระบอบ
ประชาธิปไตย
โดยมี
พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระ
ประมุข  

ร้อยละของผู้
มาเลือกตั ง
เพ่ิมขึ น 

20 40 60 80 - อบรมให้ความรู้
แก่ประชาชน 

จ านวนผู้มา
ใช้สิทธิ
เลือกตั ง 

ร้อยละ 20 ต่อ
ปี 

โครงการ
อบรมให้
ความรู้แก่
ประชาชน
เก่ียวกับ
การ
ปกครอง
ระบอบ
ประชาธิปไ
ตยและการ
มีส่วนร่วม 

ส านักปลัด -การศึกษา 
 

ส่งเสริมการเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ
และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

ส่งเสริมโครงการ
ตามแนว
พระราชด าริ 
และสร้าง
จิตส านึกเทิดทูน
พระมหากษัตริย์ 

จ านวนการจัด
โครงการตาม
แนว
พระราชด าริ 

1 2 3 4 5 อบรมให้ความรู้
และศึกษาดูงาน 

จ านวนการ
จัดงาน 

ปีละ 1 ครั ง โครงการให้
ความรู้ตาม
หลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงแก่
ประชาชน
ในชุมชน 

ส านักปลัด -พัฒนาชุมชน 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ดา้น
โครงสร้าง
พื นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น  าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ระบบประปาที่
ได้มาตรฐาน
และเพียงพอ
ส าหรับ
ประชาชน 

- 1 - - - ปรับปรุงระบบ
ผลิตน  าประปา
ให้ได้มาตรฐาน 

จ านวน
โครงการ
สร้าง
พื นฐานที่
เพ่ิมขึ น 

1 แห่ง ปรับปรุง
ระบบ
ประปา 
 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ดา้น
โครงสร้าง
พื นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น  าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ถนนแอสฟัลท์
ติกคอนกรีต 
และทางเท้า
ภายในเขต
เทศบาล  

1 2 3 4 5 ก่อสร้างถนน
แอสฟัลท์ติก
และทางเท้า
ภายในเขต
เทศบาล 

จ านวนถนน
แอสฟัลท์   
ติกคอนกรีต
และทางเท้า 

ปีละ 1 สาย ก่อสร้าง
ถนนแอส
ฟัลท์ติก 
คอนกรีต 
และทาง
เท้า 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ดา้น
โครงสร้าง
พื นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น  าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ

ปรับปรุงตลาด
สดเทศบาล 

- 1 - - - ปรับปรุงตลาด
สดเทศบาล 

จ านวน
ตลาดสดที่
ได้รับการ
ปรับปรุง 

1 แห่ง ปรับปรุง
ตลาดสด
เทศบาล 

กองช่าง กองช่าง 
 



ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ดา้น
โครงสร้าง
พื นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น  าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ติดตั งไฟฟ้า
แสงสว่าง
สาธารณะที่
เพ่ิมขึ น 

1 2 3 4 5 ติดตั งไฟฟ้าแสง
สว่างสาธารณะ 

จ านวน
ติดตั งไฟฟ้า
แสงสว่าง
สาธารณะ 

ปีละ 1 สาย ติดตั งไฟฟ้า
แสงสว่าง
สาธารณะ 
 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ดา้น
โครงสร้าง
พื นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น  าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

รางระบายน  า
ที่เพ่ิมขึ น 

1 2 3 4 5 ก่อสร้างราง
ระบายน  า 

จ านวนราง
ระบายที่
เพ่ิมขึ น 

ปีละ 1 สาย ก่อสร้าง
รางระบาย
น  า 
 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ดา้น
โครงสร้าง
พื นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น  าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ

สะพานแขวน
ได้รับการ
ปรับปรุงให้ดี
ขึ นและ
สามารถใช้งาน

1 - - - - ปรับปรุงสะพาน
แขวน 

จ านวนถนน
สะพาน
แขวนที่
ได้รับการ
ปรับปรุง 

1 แห่ง ปรับปรุง
สะพาน
แขวน
ท่าเรือปาก
แซง 

กองช่าง กองช่าง 
 



ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ได้ 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

อสม.มี
ศักยภาพใน
การปฏิบัติงาน 

20 40 50 - - เพ่ิมศักยภาพ
ของ อสม.โดย
การฝึกอบรม 
และสุขอนามัย
ของประชาชน
ในชุมชน 

จ านวนอสม.
ที่ได้รับการ
ฝึกอบรม 

ปีละ 20 คน โครงการ
พัฒนา
ศักยภาพ
ของ อสม. 
 

กองช่าง -สาธารณสุข 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

วัดระดับ
คุณภาพชีวิต
และมวล
ความสุขของ
ประชาชนใน
ชมชน 

20 40 60 80 - ส่งเสริม
สวัสดิการสังคม 

ร้อยละของ
ประชาชนที่
มีความสุข 

ร้อยละ 20  
ต่อปี 

โครงการ
จ่ายเบี ยยัง
ชีพ
ผู้สูงอายุ 
คนพิการ 
ผู้ป่วยโรค
เอดส์ 
โครงการ
ส่งเสริม
สวัสดิการ
สังคมแก่ผู้
ยากไร้ 

ส านักปลัด -พัฒนาชุมชน 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

ร้อยละของ
ปัญหา
อาชญากรรม
ลดลง 

20 40 60 80 - ประชาชนมี
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ปัญหาความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน
ลดลง 

ร้อยละ 20 ต่อ
ปี 

โครงการ
ฝึกอบรม 
อปพร. 
โครงการ
ป้องกัน
และลด
อุบัติเหตุ
ช่วงวันหยุด 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสรมิความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

ร้อยละของผู้
ติดยาเสพตดิ
ลดลง 
 

20 40 60 80 - แก้ไขปัญหายา
เสพติดตาม
แนวนโยบาย
แห่งรัฐ 

ปัญหายา
เสพติด
ลดลง 

ร้อยละ 20 ต่อ
ปี 

โครงการ
ฝึกอบรม
กลุ่มเสี่ยง  
โครงการ
ควบคุม
และ
ป้องกันยา
เสพติดใน
ชุมชน 

กองช่าง กองช่าง 
 

 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ยท.04) 
 
ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์ 

(ตัวชี วดัระดับ) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
บริหารจัดการที่
ดี และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
ส าคัญของชาต ิ

พัฒนาการ
บริหารจัดการ
องค์กร 

ความพึงพอใจ
ของผู้มาใช้
บริการเพ่ิมขึ น. 
 

20 40 60 80 - พัฒนาการ
บริหารจัดการ
องค์กร 

ร้อยละของ
ผู้มาใช้
บริหารได้รับ
ความพึง
พอใจ 

ร้อยละ 20 ต่อ
ปี 

- โครงการ
ปรุงปรุง
ระบบ
เทคโนโลยี
ที่ใช้ใน
ส านักงาน 
 

ส านักปลัด 
 

งานบริหาร
ทั่วไป 
 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
บริหารจัดการที่
ดี และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
ส าคัญของชาต ิ

เพ่ิมศักยภาพ
ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร 
 

บุคลากรใน
องค์กรมี
ประสิทธิภาพ
ในการ
ปฏิบัติงาน 

5 10 15 20 25 เพ่ิมศักยภาพ
ให้แก่บุคลากร
ในองค์กร 

จ านวน
บุคลากรใน
องค์กรที่
ได้รับการ
ฝึกอบรม 

ปีละ 5 คน ฝึกอบรม
ให้ความรู้
แก่
บุคลากร 
ในองค์กร 

ส านักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 

ทุกงานใน
เทศบาลฯ 
 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
บริหารจัดการที่
ดี และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
ส าคัญของชาต ิ

บริการทุกระดับ
ด้วยความ
รวดเร็วถูกต้อง
ตามระเบียบ 
ขั นตอนและมี
ความเสมอภาค 
พร้อมทั งพัฒนา
ศักยภาพของ
บุคลากร 

ปรับปรุง
เครื่องมือ
เครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

1 2 3 4 5 ปรับปรุง
เครื่องมือ
เครื่องใช้ 

จ านวน
เครื่องมือ
เครื่องใช้ใน
การ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมขึ น 

ปีละ 1 ชิ น จัดซื อ
เครื่องมือ
เครื่องใช้ใน
การ
ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 

ทุกงานใน
เทศบาลฯ 
 



บทที่  5 
การน้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 

  เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงาน
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตาม
และประเมินผลการพัฒนา  
  ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 28 ได้
ก าหนดองค์ประกอบของของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งมีสมาชิกสภาท้องถ่ินที่
สภาท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคน (ในฐานะที่สภาท้องถ่ินมีหน้าที่ในการก ากับดูแล  ตรวจสอบ ติดตามการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร) ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมคัดเลือกจ านวนสองคน ผู้แทนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกสองคน หัวหน้าส่วนการบริการที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน โดยให้อยู่ในวาระที่อยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจ
ได้รับการคัดเลือกอีก 

5.1 แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว ข้อ 29 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้   ดังนี  

1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี ทั งนี  ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4) แต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และแผนสามปี 

จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั น คือ การประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธ์ิผลของแผนยุทธศาสตร์ได้ ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้ ดังนั น 
การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้ จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนว
ทางการพัฒนาก่อน เพื่อน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปใน
แนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ ดังนั นในขั นต้น องค์กร



ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามป ีให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันจะน ามาสู่บทสรุปที่ไม่
บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ น 
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4.2 ระเบียบ วิธีการและเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
การติดตาม (Evaluation) 

  การติดตามนั น จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี ได้มีการได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนสามปี ถึงระยะใดแล้ว ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant Chart ที่จะ
ท าให้หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปีมีการด าเนินการในช่วงใด 
ตรงก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ แผนปฏิบัติการก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงาน
ดังได้กล่าวมาแล้ว 

การประเมินผล (Evaluation) 
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี วัด 

(Indicators) เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินเพื่อให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ 
โดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ  ใน 2 ระดับ คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์การประเมินโครงการ 
ซึ่งสรุปได้ดังนี   

 
เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี วัดการประเมินผลหน่วยงาน 
 ประกอบด้วย 7 เกณฑ์ 22 ตัวชี วัด ดังนี  

1. เกณฑ์สัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Achievemant)  
เป็นการประเมินความส าเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่น า 

นโยบายไปปฏิบัติ กับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบาย โดยเป็นการประเมินผลขององค์กร 2 ส่วน คือ ผลใน
ภาพรวมและระดับปฏิบัติการ ผลการด าเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอย่างกว้างขวาง อย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอและมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน อาจเป็นทุกไตรมาส หรือผลการด าเนินงานประจ าปี
สัมฤทธิผลรวมถึงการด าเนินงานที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในระยะยาว โดยมีตัวชี วัดที่ส าคัญ 2 ประการ 
คือ 
        1.1  ผลผลิต (Outputs) ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

(1) ผลผลิตในภาพรวม (Overall outputs) เป็นการประเมินผลผลิตเทียบกับ       
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานที่เกิดขึ นจริงกับเป้าหมายรวมขององค์กร     ในสายตา
ของสมาชิกขององค์กรและและประชาชนผู้รบับริการ การประเมินผลดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นพลวัตร (Dynamic) 
และมีปฏิสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมของภายนอกองค์กร 
 

(2) ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operation outputs) เป็นการประเมินผลโดย 
พิจารณาระดับการบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตต่อหน่วยก าลังคน ระดับการ
บริการต่อหน่วยเวลา สัดส่วนของต้นทุนและผลตอบแทน สถานภาพทางการเงิน สินทรัพย์และหนี ที่ไม่ก่อให้เกิด



ผลตอบแทน (Non – performing loan) คุณภาพของผลผลิตและบริการสาธารณะ     ประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรขององค์กร การประหยัดพลังงานและการรักษาสภาวะแวดล้อม 
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2. เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 

ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  
(1) การเข้าถึง เน้นความส าคัญในเรื่องโอกาสของประชาชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้

ได้รับบริการสาธารณะ 
(2) การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชน 
(3) การกระจายผลประโยชน์ เน้นความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์หรือผลตอบแทน

ให้แก่สมาชิกในสังคม 
(4) ความเสมอภาค เน้นความเป็นธรรมเพื่อใหห้ลกัประกนัเรือ่งสทิธิและโอกาสในการได้รับบรกิาร

สาธารณะโดยปราศจากอคติ ไม่แบ่งแยกกลุ่ม 
3. เกณฑ์ความสามรถและคุณภาพในการให้บริการ 

ประกอบด้วยตัวชี วัด 4 ประการ 
(1) สมรรถนะของหน่วยงาน เป็นตัวชี ขีดความสามารถในการให้บริการและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
(2) ความท่ัวถึงและเพียงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความครบถ้วนของ

การให้บริการทั งในด้านกลุ่มเป้าหมายที่รับบริการและระยะเวลาที่บริการความถี่ในการให้บริการ เป็นตัวชี วัด
ระดับการบริการต่อหน่วยเวลาว่ามีความสม่ าเสมอต่อภารกิจนั นหรือไม่ 

(3) ประสิทธิภาพการให้บริการ เป็นการชี วัดประสิทธิภาพขององค์กรที่มุ่งเน้นการบริการที่
รวดเร็ว ทันเวลา มีการใช้ทรัพยากรที่เหมาะสม ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการบริการไว้เป็น
แนวทาง 

4. เกณฑ์ความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน ประกอบด้วยตัวชี วัด 4 ประการ 
(1) พันธกิจต่อสังคม เป็นตัวชี วัดที่แสดงถึงภารกิจของหน่วยงานที่มีต่อสังคม พิจารณาได้จาก

วิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงานของหน่วยงาน 
(2) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะเป็นตัวชี วัดถึงความรับผิดชอบต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
(3) การให้หลักประกันความเสี่ยง เป็นตัวชี วัดที่มีความส าคัญเพื่อให้หลักประกันว่าประชาชน

ผู้รับบริการจะได้รับความคุ้มครองและหรือการชดเชยจากหน่วยงานหากมีความเสียหายที่เกิดขึ นจากการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

(4) การยอมรับข้อผิดพลาด เป็นตัวชี ถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงและเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานที่จะยอมรับต่อสาธารณะชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือ การปฏิบัติงาน  

5. เกณฑ์การตอบสนองความต้องการของประชาชน  
ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 
(1) การก้าหนดประเด็นปัญหา การก าหนดประเด็นปัญหาที่มาจากประชาชนผู้รับบริการ และมี

การพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 



(2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นตัวชี ถึงระบบเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของประชาชนผู้รับบริการ 

(3) มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหา เป็นตัวชี วัดถึงความพร้อมในการแก้ปัญหาให้กับ
ประชาชนผู้รับบริการที่มทีั งมาตรการระยะสั นและระยะยาว รวมทั งเปิดกว้างให้สาธารณชนได้รับทราบและมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ 
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(4) ความรวดเร็วในการแก้ปัญหา เป็นตัวชี วัดการตอบสนองในการแก้ไขปัญหา การให้ 
ความส าคัญและการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ   ไม่ละเลยเพิกเฉยต่อปัญหา 

6. เกณฑ์ความพึงพอใจของลูกค้า 
ประกอบด้วยตัวชี วัด 2 ประการ คือ 
(1) ระดับความพึงพอใจ เป็นตัวชี วัดความเห็นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานซึ่งเกี่ยวข้องกับ

คุณภาพการปฏิบัติงาน 
(2) การยอมรับหรือคัดค้าน เป็นตัวชี วัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของหน่วยงานซึ่ง

พิจารณาจากสัดส่วนการยอมรับหรือคัดค้าน เนื่องมาจากผลกระทบของนโยบายของหน่วยงาน 

7. เกณฑ์ผลเสียหายต่อสังคม 
ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ  2 ประการ คือ 

(1) ผลกระทบภายนอก เป็นตัวชี วัดว่าหน่วยงานก่อใหเ้กิดผลกระทบซึ่งสร้างความเสียหายจากการ
ด าเนินงานแก่ประชาชนหรือไม่ โดยอาจวัดจากขนาดและความถ่ีจากการเสียหายที่เกิดขึ น เช่น การก่อสร้างถนน
ขวางทางน  าหลากท าให้เกิดปัญหาน  าท่วมใหญ่ 

(2) ต้นทุนทางสังคม เป็นตัวชี วัดผลเสียหายที่สังคมต้องแบกภาระ เช่นค่าใช้จ่ายในฟื้นฟูบูรณะ
ความเสียหายที่เกิดขึ น 

เกณฑ์และตัวชี วัดผลการด าเนินงานจะเป็นการพิจารณาเกณฑ์รวม (Multiple criteria and indicaotrs) 
และสามารถใช้เป็นกรอบหรือเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์สุดท้ายและผลกระทบในการด าเนินงานในภาพรวม 
เพื่อใช้เป็นบรรทดัฐานในการเปรียบเทยีบผลการด าเนินงานกบัระดับการบรรลุผล และการสนองตอบความพึงพอใจ
ของลูกค้าหรือประชากรกลุ่มเป้าหมาย ส าหรับค่าตัวแปร (Attibutes) อาจแตกต่างกันไปขึ นอยู่กับลักษณะกิจกรรม
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี วัดการประเมินผลโครงการ 
          การประเมินผลโครงการ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์และตัวชี วัดเพื่อเป็นเครื่องมือก าหนดกรอบทิศทางในการ
วิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ 8 เกณฑ์ ด้วยกันคือ 

1. เกณฑ์ความก้าวหน้า (Progress) 
เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินกิจกรรมกับเป้าหมายที่ก าหนดตามแผน การ 

ประเมินความก้าวหน้ามุ่งที่จะตอบค าถามว่า การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
หรือไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่และประสบกับปัญหาอุปสรรคอะไรบาง ประกอบด้วยตัวชี วัด       4 
ประการ คือ 

(1) ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา เป็นการดูสัดส่วนของผลผลิต  
(Outputs) ของโครงการว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สร้างได้ จ านวนแหล่งน  า
ขนาดย่อยเพื่อการเกษตร สัดส่วนปริมาณภารงานการก่อสร้าง เทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลาที่ก าหนด 

(2) จ้านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่าง ๆ    



มากมาย จึงจ าเป็นต้องมีตัวชี วัดความก้าวหน้า โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการไปแล้ว ทั งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในช่วงระยะเวลา อาจเป็น
สัปดาห์ เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase) 
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      (3) ทรัพยากรท่ีใช้ไปในช่วงเวลา เป็นตัวชี วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรในโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ ได้แก่ งบประมาณที่ใช้ไป งบประมาณที่อยู่ระหว่างผูกพัน เงินงวดและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ และอัตราการใช้บุคลากรสัมพัทธ์กับเวลา ในรูปของคน – วัน (Man – day) 
หรือ คน เดือน (Man – month) 
                  (4)ระยะเวลาท่ีใช้ไป เป็นตัวชี วัดความก้าวหน้าเพื่อดูว่าได้ใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว และเหลือระยะเวลา
อีกเท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุมกิจกรรมให้บรรลุตาม
เป้าหมายด้านเวลา และเพื่อทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้จริงเพื่อให้บรรลุเป้าหมายรวม 

2. เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
การประเมินประสิทธิภาพเป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้ กับทรัพยากรที่ใช้ไปในการ 

ด าเนินงาน ทรัพยากรที่ใช้นอกจากงบประมาณแลว้ ยังหมายรวมถึงทรพัยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการจัดการและ
เวลาที่ใช้ไปในการด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวชี วัด 4 ประการ คือ 
  (1) สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย เป็นตัวชี วัดประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพื่อให้ได้ผลผลิตที่ เหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 
  (2) ผลิตภาพต่อก้าลังคน เป็นตัวชี วัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่โครงการ 
ซึ่งนอกจากจะเป็นตัวชี ถึงประสิทธิภาพแล้วการด าเนินงานแล้ว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากร
บุคคลในการด าเนินโครงการ และจะเปน็แนวทางในการปรับขนาดก าลังคนที่เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรม และ
การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 
  (3) ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา เป็นตัวชี วัดประสิทธิภาพการผลิตในช่วงเวลา อาทิ จ านวน     
ครัวเรือนที่ได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรต่อเดือน จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษาในแต่ละปี จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละช่วงไตรมาส 
  (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เป็นตัวชี วัดความสามารถของโครงการในการประหยัด
ทรัพยากรทางการบริหารจดัการ อาทิ การปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ การตัดทอนขั นตอน
การปฏิบัติซึ่งส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ การประหยัดค่าพลังงานและค่าสาธารณูปการคิดเป็นร้อยละ
ของค่าใช้จ่ายรวม 

3. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) 
การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน โดยดู 

จากผลลัพธ์จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ ประกอบด้วย
ตัวชี วัด 4 ประการ คือ 
  (1) ระดับการบรรลุเป้าหมาย เป็นตัวชี วัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและการบรรลุ
เป้าหมายส่งผลต่อประชากรเป้าหมายอย่างไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพของ
ประชากรเป้าหมาย อาทิ การบรรลุเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 



  (2) ระดับการมีส่วนร่วม เป็นตัวชี วัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมิติการมีส่วนร่วม โดย
สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับความส าเร็จมากน้อย
เพียงไร และโครงการจะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนร่วมได้อย่างไร ระดับการมีส่วนร่วมสามารถวัดจาก จ านวน
ประชากร ความถ่ีระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ วางแผนและติดตามผล 
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  (3) ระดับความพึงพอใจ  เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจากสัดส่วนของ
ประชากรเป้าหมายที่พึงพอใจกับบริการของรัฐ สัดส่วนของครัวเรือนที่ พอใจการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 
  (4) ความเสี่ยงของโครงการ เป็นตัวชี วัดประสิทธิผลเพื่อดูว่าโครงการมีความเสี่ยงในการบรรลุ
เป้าหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเป้าหมายรวมของโครงการหรอืไม่ ซึ่งค่าความเสี่ยงจะประเมินจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดล้อมของโครงการ ทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม ทั งระยะสั นและระยะยาว 

4. เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts) 
เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงาน 

ในภาพรวม เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั งที่มุ่งหวัง (Intended impacts) และผลกระทบที่ไม่ได้
มุ่งหวัง (Unintended impacts) ซึ่งอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ ประกอบด้วยตัวชี วัด 3 ประการ คือ 
  (1) คุณภาพชีวิต เป็นตัวชี วัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย อาทิ รายได้ ความเป็นอยู่ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท า สุขอนามัย สภาพแวดล้อมของ
ครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรที่ได้รับบริการจากโครงการพัฒนาที่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ดี หรือมาตรฐานการด ารงชีพ 
  (2) ทัศนคติและความเข้าใจ เป็นตัวชี วัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความเข้าใจของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั งเชิงบวกและลบต่อตัวโครงการเอง 
โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบายผลประโยชน์ของโครงการ ความพึงพอใจในการรับบริการ และ
ทัศนคติต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่โครงการ 
  (3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นตัวชี วัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนและหลังมีโครงการ อาทิ สัดส่วนของครัวเรือนที่ยอมรับ
เทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบธรรมชาติมากยิ่งขึ น การปฏิบัติของ
ใช้ยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ น การออกมาใช้สิทธิเลือกตั งมากขึ น และลดละพฤติกรรมการซื อสิทธิขาย
เสียง การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 

5. เกณฑ์ความสอดคล้อง (Relevance) 

เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับความต้องการหรือ
สามารถแก้ไขปัญหาตามที่ก าหนดไว้แต่ต้นหรือไม่ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินความต้องการที่แท้จริง ตลอดจน
จะต้องตอบค าถามด้วยว่า แนวทางและกลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินงานสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงได้
หรือไม่ ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) ประเด็นปัญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ น 
ทั งที่ได้รับการแก้ไขแล้วและที่ยังไม่สามารถแก้ไข รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความเร่งด่วน 
ตามความรุนแรงของปัญหา 



  (2) มาตรการหรือกลยุทธใ์นการแก้ไขปัญหา เป็นตัวชี วัดความสอดคลอ้งกับการแก้ไขปญัหา ซึ่ง
เป็นมาตรการทั งระยะสั นและระยะยาว โดยสามารถดูได้จากมาตรการที่ผู้บริหารโครงการ  น ามาใช้ตลอดช่วง
ระยะเวลาของการด าเนินโครงการ และความสอดคล้องกับปัญหาหลัก 
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  (3) ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวชี วัดถึงความต้องการ
ของผู้รับบริการในการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ อาทิ ค าร้องเรียน ข้อร้องทุกข์ ให้แก้ไขปัญหาเพื่อสนองตอบ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการ หรือได้รับความเสียหายจาก
การด าเนินโครงการซึ่งจะเป็นตัวชี ความสอดคล้องในการด าเนินโครงการและสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชากรเป้าหมาย 

6. เกณฑ์ความยั่งยืน (Sustainability) 
เป็นเกณฑ์การพิจารณาที่สืบเนื่องจากความสอดคล้อง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของ     

กิจกรรมว่าจะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถในการเลี ยง
ตัวเองได้ นอกจากนี ยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพื นที่แห่งใหม่ ประกอบด้วยตัวชี วัดที่
ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ (Economic viability) เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
ทางการเงินของโครงการ อาทิ จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายเทียบกับผลผลิตที่ได้ ปริมาณเงินทุนส ารอง แหล่งสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณงบประมาณหรือเงินทุน
หมุนเวียน จ านวน และขนาดกองทุนด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นตัวบ่งชี ถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  (2) สมรรถนะด้านสถาบัน (Institutional capacity) เป็นตัวชี วัดความสามารถของหน่วยงานใน
การบริหารโครงการ การพัฒนาองค์กรประชาชน การมีส่วนรว่มของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการ และการปรับปรุงระเบียบ
วิธีการปฏิบัติที่เอื อต่อการด าเนินโครงการ 
  (3) ความเป็นไปได้ในการขยายผล เป็นตัวชี วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการพึ่ง
ตัวเอง โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จด้วยดี ทั งการขยายผล
ตามแนวราบ กล่าวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่มจ านวนประชากรเป้าหมาย การขยายก าลังผลิตของ
โครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ได้แก่ การขยายพื นที่โครงการ การขยายเครือข่ายโครงการออกไปทั่ว
ภูมิภาค และการยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ  
 

7. เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) 
เป็นเกณฑ์ที่มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม (Socail equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์และ 

ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับหลักประกันเรื่องความเป็น
ธรรม ความเสมอภาค ความทั่วถึง ในการรับบริการ การจัดสรรคุณค่า (Values) และการกระจายผลตอบแทนที่
เสมอภาคเท่าเทียมกัน ประกอบด้วยตัวชี วัด 3 ประการ คือ 
  (1) ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ เป็นตัวชี วัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุกกลุ่ม
ย่อย ในสังคม อาทิ ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน  าแก่กลุ่มเกษตรและกลุ่มอาชีพอื่น การจัดหา



ต าแหน่งให้กับผู้ว่างงานและผู้ถูกเลิกจ้าง มาตรการลดผลกระทบทางสังคมปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัดให้แก่
ประชากรทุกสาขาอาชีพ 
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  (2) ความเป็นธรรมระหว่างเพศ  เป็นตัวชี วัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศ 
ซึ่งเป็นตัวชี วัดที่มีความส าคัญมากขึ นในการประเมนิโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ หรือมีการเลอืกปฏิบัติระหว่างเพศ (Gender discrimination) หรือไม่ โดยสามารถพิจารณาเรื่องความ
เท่าเทียมในโอกาส บทบาทระหว่างหญิง/ชาย การปฏิบัติที่เคารพสิทธิ ของสตรี 
  (3) ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น (Intergenerational equity) เป็นตัวชี วัดที่เน้นความเป็น
ธรรมระหว่างชนรุ่น ระหว่างชนรุ่นปจัจุบนัและชนรุ่นอนาคต (Future generation) ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการจัดสรร
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ โครงการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสังคม โดยค านึงถึงชนรุ่นอนาคตซึ่งจะเป็นผู้ได้รับกระทบจากการ
ตัดสินและการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 

8. เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) 
เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการประเมินโครงการเพื่อเป็นหลักประกันวา การด าเนินโครงการจะไม่ 

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบด้านลบต่อสังคม หรือชุมชน ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นตัวชี วัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลจากการ
ด าเนินโครงการ โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ นจริงกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment – EIA) ในช่วงก่อนท าโครงการ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับผิดชอบและมี
การชดเชยความเสยีหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเปน็ธรรมแก่ผูเ้สียหาย เพื่อเป็นหลกัประกันความ
เสี่ยงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 
  (2) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวชี วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจที่เกิด
จากโครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสร้าง 
ภาระให้กับประชาชนและชุมชนโดยรอบที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคม (Social costs) ที่ต้องเสียไป 
อาทิ พื นที่การเกษตรที่ถูกน  าท่วมเสียหายจากโครงการสร้างเข่ือน 
  (3) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นตัวชี วัดความเสียหายที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการและส่งผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
การสูญเสียโครงสร้าง แบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเช่ือ 
ความเอื ออาทร ความร่วมมือและความช่วยเหลือเกื อกูลของชุมชนดั งเดิม 
  เกณฑ์และตัวชี วัดดังกล่าวข้างต้นสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมมิติ ด้านเศรษฐกิจ สังคม มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านทรัพยากร และมิติด้านสิ่งแวดล้อม เกณฑ์
และตัวชี วัด จะเป็นประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เป็นพลวัตร ในทุกขั นตอนของ
กระบวนการโครงการ เพื่อวัดถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ซึ่ งในทางปฏิบัติ
จ าเป็นต้องน ามาปรบัใช้ใหเ้หมาะสมกับลกัษณะโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพื่อประมวลเป็นตัวชี วัด
รวม (Composit indicators) ของแต่ละโครงการต่อไป 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

เพื่อให้ทราบถึงแนวทางและกลไกการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสาม
ปี อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนพัฒนาในปีต่อๆไป   และเป็นการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถ่ิน  
องค์ประกอบ  ประกอบด้วยการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี  โดยน าเสนอ ดังนี  

1. องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ข้อ  ๒๘  ให้ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งตั ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  และก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ิน  ซึ่งคณะกรรมการฯ  อาจแต่งตั งคณะท างานขึ นช่วยในการติดตามและประเมินผลได้ตาม
ความเหมาะสม 

2. การก้าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล  เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล
โครงการ  โดยก าหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผล  เพื่อตรวจสอบว่าการด าเนินกิจกรรมตาม
โครงการอยู่ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่  และผลของการด าเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ ทั งนี  การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
ในขณะที่การประเมินผลเป็นการตรวจสอบผลที่เกิดขึ นจริงเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จ  เปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค์ที่ตั งไว้ 
 

วิธีการติดตามผลการด้าเนินการ  แบ่งออกเป็น  ๓ ลักษณะ  คือ 
๑. รายงานผล  เป็นการรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงาน การใช้จ่ายเงิน และปัญหา

อุปสรรคของการด าเนินการ  ซึ่งหน่วยปฏิบัติงานจะเป็นผู้รายงาน 
๒. การตรวจรับและติดตาม  เป็นการติดตามผลการด าเนินงานเป็นครั งคราว  เพื่อดู

ความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรคในระหว่างและภายในหลังการด าเนินงานแล้วน าผลการตรวจมาเสนอแนะ  
เร่งรัด  ก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

๓. รายงานสรุปผลประจ าปี  เป็นการน าผลการตรวจสอบและติดตามในแต่ละครั งมาวิเคราะห์  
จัดท ารายงานผลการประเมินโดยสรุป 
 

วัตถุประสงค์ของการประเมิน 
๑. เพื่อประเมินความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ ซึ่งส่งผลต่อเป้าหมาย

ของแผนแต่ละด้าน 
๒. เพื่อน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงโครงการอื่นที่ก าลังด าเนินการอยู่หรือโครงการ

ใหม่  ให้เหมาะสมยิ่งขึ น 
๓. การก้าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการน  ก าหนดห้วงเวลาใน

การติดตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ ๑ ครั ง  และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ ๑ 



ครั ง แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาการติดตามและประเมินผลพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้
ผู้บริหารท้องถ่ินน าเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั ง  ภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปี 
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ช่วงเวลาการประเมิน  แบ่งได้  ๓  ระยะ  คือ   

1. การประเมินผลก่อนเริ่มโครงการ  เพื่อพิจารณาตัดสินใจเลอืกโครงการที่ดีและเหมาะสมที่สุด
ไปด าเนินการ  อาจเป็นการศึกษาถึงความเป็นไปได้ของแนวทาง  วิธีการปฏิบัติ  และแนวทางเลือกต่างๆ  การ
ประเมินค่าของผลการลงทุนและประโยชน์ที่ได้รับ  การประเมินผลกระทบที่มีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 

2. การประเมินผลระหว่างด าเนินงาน  เป็นการประเมินผลในช่วงระหว่างด าเนินโครงการตาม
ความเหมาะสม การประเมินผลในลักษณะนี จะช่วยให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงานเมื่อเปรียบเทียบ
กับเป้าหมาย  หากมีความล่าช้าจะมีสาเหตุมาจากอะไร  สมควรแก้ไขอย่างไร 

3. การประเมินผลเมื่อเสร็จสิ นโครงการ  เป็นการประเมินผลเมื่อโครงการเสร็จสิ นแล้ว เพื่อหา
ข้อสรุปการด าเนินงานตามโครงการได้ผลประการใด  คุ้มกับผลการลงทุนหรือไม่  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อย่างไร  และเป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 
เกณฑ์การพิจารณาในการประเมินโครงการ 
  เพื่อประโยชน์ที่จะให้ได้ผลการประเมินที่สมเหตุสมผลและมองเห็นสภาพของโครงการได้อย่าง
ชัดเจน  ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจว่าควรปรับปรุงวิธีการหรือทิศทางในการด าเนินงานอย่างไรถึงจะบรรลุตาม
เป้าหมาย  หรือว่าควรจะมีโครงการอื่นใดเพิ่มเติมขึ นมาอกีที  เพื่อช่วยสนับสนุนแก้ปัญหาอันเนื่องมาจากโครงการ
นั น หลักการพิจารณาในการประเมินผลโครงการมีดังนี  

๑. เกณฑ์พิจารณาด้านการบรรลุเป้าหมาย 
๒. เกณฑ์พิจารณาด้านเศรษฐกิจ 
๓. เกณฑ์พิจารณาด้านสังคม 
๔. เกณฑ์พิจารณาด้านการเมือง 
๕. เกณฑ์พิจารณาด้านการเงิน 
๖. เกณฑ์พิจารณาด้านการบริหาร 
๗. เกณฑ์พิจารณาสิ่งแวดล้อม 

การรายงานผล 
  ผู้ติดตามประเมินผลจะต้องท ารายงานผลการติดตามประเมินผลให้ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
ทราบ  ประโยชน์ของการประเมินผลสรุปได้ดังนี  

๑. เพื่อขจัดข้อผิดพลาดทั งหลาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของเวลาและค่าใช้จ่ายก่อนที่จะมี
การด าเนินโครงการ ท าให้การวางแผนและการปฏิบัติมีความสอดคล้องกัน 

๒. ในระหว่างการปฏิบัติงาน  ถ้าเกิดข้อผิดพลาดไม่สอดคล้องกันระหว่างแผนการปฏิบัติจะ
สามารถปรับปรุงการปฏิบัติให้สอดคล้องกันโดยไม่ต้องเสียเวลาไปเริ่มต้นใหม่ 



๓. เมื่อประเมินผลหลังจากท าโครงการยังได้ทราบความส าเร็จของการปฏิบัติงาน  ผลกระทบ
และข้อบกพร่องของโครงการ เพื่อจะได้น ามาปรับปรุงแก้ไข 

๔. เพื่อประโยชน์ในการวางแผนในโครงการต่อเนื่อง 
๕. ช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
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คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  อาศัยความตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ  ๒๘  ให้ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งตั งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ิน  ประกอบด้วย 

๑. สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือก  จ านวนสามคน 
๒. ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือก  จ านวนสองคน 
๓. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือก  จ านวนสองคน 
๔. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง  จ านวนสองคน 
๕. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือก  จ านวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน ท าหน้าที่ประธานกรรมการ  และกรรมการอีกหนึ่ง

คนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการฯ 
กรรมการตามข้อ  ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับคัดเลือกอีกได้  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ดังนี  
1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งได้จาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภา

ท้องถ่ินผู้บริหาร คณะกรรมการท้องถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน
ทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยละ  ๑  ครั ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั งนี ให้ติดประกาศโดยเปิดเผย  ไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน 

4. แต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยการปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควรเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสอดคล้องกับ
แนวนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทย อาจจัดตั งให้การติดตามและประเมินการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ตามความเหมาะสม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  



 
 
 

ประกาศเทศบาลต้าบลน า้ตกไทรโยคน้อย 
เรื่อง  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2559 – 2563 

…………………………………………… 
 

  ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยได้
ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว ประกอบกับได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยเรียบร้อยแล้ว ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ต าบลน  าตกไทรโยคน้อย เมื่อวันที่  27  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๕8  นั น 
 

เพื่อใหก้ารจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา พ.ศ.๒๕๕9-๒๕๖3 แล้วเสรจ็ตามระเบียบดงักล่าว 
และเพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลน  าตกไทรโยคน้อยต่อไป 

 

จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

   ประกาศ  ณ  วันที่  ๑2  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2558 
 
 
         สัจจา   ฝุกฝัด 

                   (นางสัจจา     ฝุกฝัด) 
                   นายกเทศมนตรีต าบลน  าตกไทรโยคน้อย 

 

 


